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Resumen

Conlaimplementacién del sistemadeintendenciasenlaNueva
Espana, la corona hispana busco racionalizar la organizacién
territorial de dicho virreinato para poder ejercer un control mas
directo sobre el gobierno politico, la imparticion de justicia y
la recaudacion de tributos. Sin embargo, no resulté una tarea
facil. El virreinato habia permitido que los ayuntamientos
ejercieran el control sobre la mayor parte del territorio.
Con la instauracion del sistema de intendencias en 1786, el
rey pretendid ejercer un mayor control en este territorio, lo
que ocasioné malestar entre las élites locales, quienes se
resistirian a someterse a la autoridad de los intendentes.
Un ejemplo de ello lo encontramos en la subdelegacién de
Aguascalientes. Inicialmente, esta subdelegacion formo
parte de la intendencia de Guadalajara, lo cual resultaba
cémodo para el grupo privilegiado, puesto que entre mas
lejana la autoridad, menos controles tendrian. No obstante,
el intendente de Zacatecas objeto tal decision, entablando un
juicio para que Aguascalientes se anexara a la intendencia
zacatecana. Los comerciantes adinerados de Aguascalientes
se resistieron. Lo que sigue, es una cronica de la lucha
soterrada que se dio entre las intendencias de Guadalajara
y Zacatecas por la subdelegacion de Aguascalientes. La
pugna involucré distintas instancias: cabildos, intendencias,
reales audiencias, virreinato, llegando a resolverse por el
mismisimo rey. Este aspero enfrentamiento denota que la
reorganizacion territorial establecida por la real ordenanza de
intendentes presentd numerosas inconsistencias, y que, pese
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a lo dispuesto por el monarca, lo asentado en este cuerpo
normativo no se aplico a pie juntillas, sino que fue motivo de
discusién, negociacion y adaptacion. Finalmente, Zacatecas
logro su objetivo recurriendo a la autoridad del rey, pero no
por ello los habitantes de Aguascalientes se sometieron con
docilidad, logrando anos mas tarde separarse definitivamente
de Zacatecas.

Palabras clave: Resistencia; reformismo borbodnico; sistema
de intendencias; Zacatecas, Aguascalientes

Abstract

With the implementation of the Intendency system in New
Spain, the Spanish Crown sought to rationalize the territorial
organization of the viceroyalty in order to exercise more direct
control over the political government, the administration of
justice and the collection of taxes, However, it was not an easy
task.The viceroyalty had allowed the municipalities to exercise
control over most of the territory. With the establishment of
the quartermaster system in 1786, the king sought to exercise
greater control in this territory, which caused unrest among
local elites, who would resist submitting to the authority of
the intendants. An example of this can be found in the sub-
delegation of Aguascalientes. Initially, this sub-delegation was
part of the intendency of Guadalajara, which was comfortable
for the privileged group, since the further the authority,
the less controls they would have. However, the mayor
of Zacatecas objected to this decision, filing a lawsuit for
Aguascalientes to be annexed to the Zacatecan intendancy.
The wealthy merchants of Aguascalientes resisted. What
follows is a chronicle of the underground struggle that took
place between the intendencies of Guadalajara and Zacatecas
by the subdelegation of Aguascalientes.The struggle involved
different instances: cabildos, intendencies, royal audiences,
viceroyalty, coming to resolve by the king himself. This harsh
confrontation denotes that the territorial reorganization
established by the Royal Ordinance of Intendants presented
numerous inconsistencies, and that, despite the provisions
of the monarch, what was established in this normative body
was not applied at all, but was the subject of discussion,
negotiation and adaptation. Finally, Zacatecas achieved his
goal by resorting to the authority of the same king, but not
so the inhabitants of Aguascalientes submitted with docility,
managing years later to separate definitively from Zacatecas.

Keywords: Resistance; Bourbon reformism; Zacatecas,
Aguascalientes
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PROEMIO

En el libro Las instituciones de gobierno y la élite local. Aguascalientes del
siglo XVIlI hasta la independencia, Beatriz Rojas examina la importancia del ca-
bildo local en el progreso de una sociedad unida a la tierra'. Cuando se detiene
en el episodio donde la subdelegacién de Aguascalientes entré en conflicto
con la intendencia de Zacatecas, la autora asegura que lo asentado en la real
ordenanza de intendentes, de que el partido de Aguascalientes formara parte
de la intendencia de Guadalajara, fue secundado por los miembros del grupo
privilegiado local, puesto que tener lejos a la autoridad intendencial les per-
mitia actuar con cierta laxitud. La autora asevera que la reiterada pretension
del intendente de Zacatecas, Felipe Cleere, de agregar el distrito a su jurisdic-
cién, fue rechazada tajantemente por el cabildo y los hacendados locales. Sin
embargo, en este apartado, Rojas centra la mirada en el desenvolvimiento del
cuerpo capitular en el ultimo tramo de la colonia, otorgandole poca atencién
a reflexionar sobre el complicado proceso que llevé a Zacatecas a agregarse
la subdelegacion de Aguascalientes?. En el mismo tenor estan los trabajos de
José Antonio Gutiérrez, Jesus Gomez Serrano y Francisco Javier Delgado?, es
decir, tocan el tema de soslayo, porque sus pretensiones son otras.

José Antonio Gutiérrez estudia la forma en que Aguascalientes se desenvol-
vio como cabecera de la alcaldia mayor del mismo nombre. Una parte fun-
damental de este trabajo radica en explicar cémo esta jurisdiccidén paso a ser
subdelegacién, poniendo énfasis en el modo en que procedieron los dos pri-
meros subdelegados hidrocalidos: Pedro de Herrera y Juan José Carrillo. No
obstante, sobre el punto en que Aguascalientes se neg6 a pasar a la intenden-

1 Estearticulo es parte de unacolaboracién de la Red de Estudios del Régimen de Subdelegaciones
en la América Borbonica (RERSAB) con el Proyecto “Resistance. Rebellion and Resistance in the
Iberian Empires, 16"-19tcenturies” European Union’s Horizon 2020 Research and Innovation
Programme: “Marie Sktodowska-Curie Actions’] Research and Innovation Staff Exchange
(H2020-MSCA-RISE 2017 N°778076).

2 Rojas, Beatriz. Las instituciones de gobierno y la élite local. Aguascalientes del siglo XVII hasta
la independencia. México, El Colegio de Michoacan/Instituto Mora, 1998, pp. 273-290.

3 Gutiérrez, José Antonio. Aguascalientes en el siglo XVIII: de alcaldia mayor a subdelegacion.
Aguascalientes, Instituto Municipal de Aguascalientes para la Cultura, 2015; Gomez Serrano,
Jesus y Francisco Javier Delgado. Historia breve: Aguascalientes. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2012; Gémez Serrano, Jesus. “La creacion del departamento de Aguascalientes
en el contexto de enfrentamiento de Zacatecas contra el gobierno federal” Hernandez, Alicia
y Teran, Mariana (coords.). Federalismo, ciudadania y representacion en Zacatecas. México,
Universidad Auténoma de Zacatecas/CONACYT, 2010; Gomez Serrano, Jesus. La creacion del
Estado de Aguascalientes. México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1994.
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cia de Zacatecas, el autor dice muy poco. Algo similar ocurre con los trabajos
de Jesus Gomez Serrano y Francisco Javier Delgado. Con distintos propésitos,
las obras retoman la trama en que Aguascalientes, de ser subdelegacion de
Guadalajara paso a la de Zacatecas, empero, no explican con suficiencia como
se desarroll6 este proceso. En otras palabras, la historiografia que ha tratado el
tema de la agregacion de la subdelegacion de Aguascalientes a la intendencia
de Zacatecas lo ha hecho de forma indirecta, ya que, en realidad, los objetivos
de los autores que han tocado este asunto han sido otros.

Este articulo centra el andlisis en el conflicto que enfrentd a las intendencias
de Guadalajara y Zacatecas por la subdelegacién de Aguascalientes. A través
de un lenguaje descriptivo, se pretende problematizar como a partir de este
enfrentamiento salieron a la luz dos factores que constituyeron el talon de
Aquiles de la real ordenanza de intendentes: las tensiones generadas por la
redistribucidn territorial y el casuismo sistémico, elementos que prevalecieron
durante todo el periodo de aplicacién de la ordenanza de 1786.

INTRODUCCION

Luego de la Guerra de Sucesion, Felipe V bosquejo un diagnéstico sobre el es-
tado de las cosas en sus posesiones, corroborando lo que ya intuia: la adminis-
tracion de la monarquia era calamitosa, lo que acarreaba enormes perjuicios
en diversos ambitos, sobre todo, en el de Real Hacienda. Ante esta realidad
poco halagliena, el rey y sus ministerios proyectaron un cambio en la adminis-
tracion con el fin de organizar el gobierno y aumentar la recaudacién. De este
modo, en 1718 se puso en marcha la “Ordenanza de 4 de julio de 1718 para el
establecimiento e Instruccidon de Intendentes de provincias, y Ejércitos’, cuerpo
normativo que tuvo vigencia Unicamente en la Peninsula. Sin embargo, esta
experiencia alcanz6 una vida muy corta, ya que en 1721 dejé de tener validez.
Pese a este fracaso, el régimen de intendentes fue relanzado en 1749 con nue-
vos brios. Fue tal la esperanza en este sistema, que el mismo ano en que se
reinstald en Espana, Fernando VI envié sendos oficios a los virreyes de Nueva
Espana y el Peru instruyéndoles para que ralizasen una valoracion en sus res-
pectivas demarcaciones con el objeto de saber las ventajas y obstaculos que
traeria la implementacién de las intendencias. El primer virrey de Revillagige-
do, luego de un detenido examen, concluyd que la Nueva Espaha no estaba
preparada para la implementacidn de un sistema con esas caracteristicas®.

4  Diego-Fernandez Sotelo, Rafael. El proyecto de José de Gélvez de 1774 en las ordenanzas de
intendentes de Rio de la Plata y Nueva Espana. Zamora, El Colegio de Michoacan, 2016, pp. 33-34.
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A pesar de este primer revés, los empenos por implantar las intendencias en
la América espanola no cejaron. La primera intendencia que se instalo en las
posesiones de ultramar fue la de La Habana en 1756, no obstante, su ambito
de competencia fue en asuntos marinos. Con el titulo de ministro o intendente
de Marina, Lorenzo de Montalvo fue la cabeza de esa institucion. Montalvo se
encargo de dirigir la Real Fabrica de Navios y de administrar el puerto®.

Mas tarde, en 1764, se establecio una intendencia “de tierra” en Luisiana. Al
principio, el gobierno de esta demarcacion se dividiéo en un mando politico-ci-
vil y otro de intendencia y corregimiento, sin embargo, estas dos funciones
se reunieron en la persona del gobernador Alejandro O’Reilly, quien en 1769
acudid a esta region para aplastar la insurreccion de colonos franceses, los que
habian depuesto a Antonio de Ulloa como gobernador. Instaurado el orden,
O’'Reilly se desempend como gobernador e intendente de indios®.

La politica de instalar intendencias en las posesiones ultramarinas fue desple-
gandose paulatinamente. Asi, en 1765 se establecié en La Habana una intenden-
cia con competencias en dos ramos: Ejército y Real Hacienda. El conde de Ricla
fue impulsor de esta institucion. Se designé como primer intendente a Miguel de
Altarriba, quien se habia desempefado como intendente de Zaragoza’.

El afan transformador de los borbones siguioé adelante. En 1776 se dictamind
que en Caracas se implementara el sistema de intendencias de dos causas,
mismo que comenzo a operar en junio de 1777 Hacia estas fechas ya estaba
adelantado el intento de establecer el régimen de intendentes en la Nueva Es-
pana, solo que en la Peninsula un sector de burdcratas actuaba para impedir
su aplicacion en este opulento virreinato. En tanto se resolvia este conflicto,
Carlo Il instruyé para que la real ordenanza de intendentes preparada para
implementarse en territorio novohispano, se pusiera en marcha en el Rio de la
Plata. Fue asi como a principios de 1782 se determino que el sistema intenden-
cial comenzara a funcionar en aquella latitud abarcando cuatro causas: Real
Hacienda, Policia, Justicia y Guerra. La ola reformista caminaba en caballo de
hacienda, de este modo, a mediados de 1784 se instalé el régimen de inten-
dencias en el virreinato del Peru y en Filipinas observando el cuerpo normativo
del Rio de la Plata.

5 Navarro Garcia, Luis. Intendencias en Indias. Sevilla, Consejo Superio de Investigaciones
Cientificas, Escuela de Estudios Hispano-Americanos, 1959, p. 18.

6 Hernandez Gonzalez, Manuel. El circulo de los Galvez. Formacion, apogeo y ocaso de una élite
de poder indiana. Madrid, Ediciones Polifemo, 2019, pp. 244-305.

7 Navarro Garcia, Intendencias, p. 19.
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Luego de varios anos y de sortear una serie de vicisitudes, el 4 de diciembre
de 1786 el rey firmo la “Real Ordenanza para el establecimiento é instruccion
de Intendentes de Exército y Provincia en el Reino de la Nueva Espana’; con el
firme propodsito de uniformar, reorganizar y controlar los diferentes aspectos
de la administracion en la América septentrional®.

Dentro de los cambios establecidos en la real ordenanza de intendentes (ROI),
el relativo a la redistribucioén territorial fue clave para el logro de tan altas pre-
tensiones de la Corona. La extincion del régimen de corregimientos y alcaldias
mayores sustituidas por intendencias y subdelegaciones suponia delimitar ju-
risdicciones con mayor precision, acercar la autoridad a las personas, eficien-
tar la recaudacion, mejorar la policia y la aplicacion de la justicia, asi como
modernizar la vida publica. No obstante, la reestructuracion del territorio que
hicieron los burdcratas borbénicos para conformar las 12 intendencias y las
132 subdelegaciones que aparecen en el texto definitivo de la ROI, dejo mucho
que desear. Si bien es cierto que quienes proyectaron la division territorial dis-
pusieron de informes, relaciones, padrones, estadisticas, libros, planos topo-
graficos y demas documentos de consulta, lo destacado es que no recorrieron
la geografia novohispana a ras de suelo, por tanto, ignoraron varios aspectos
de la realidad, omisién que se reflejé en contradicciones y reclamos durante
las dos primeras décadas de aplicacion de la ROI. Ante estas inconformidades
por la reestructuracion espacial consumada ;hubo exigencias por parte de los
novohispanos para que se modificara la division establecida?, en caso de una
respuesta positiva jen qué consistieron las demandas?, ;como reaccionaron
las autoridades de la ciudad de México y como respondio la administracion
central de la Peninsula?, jqué transformaciones territoriales se dieron a raiz de
las inconformidades planteadas?

Conscientes de que las anteriores interrogantes estan planteadas de manera
muy general, lo que hace este articulo es enfocar la mirada en un litigio que se
dio entre las intendencias de Guadalajara y Zacatecas por la subdelegacion de
Aguascalientes con la intencién de proporcionar una interpretacion mas parti-
cular a cuestiones tan generales. El texto descriptivo que viene a continuacién
explica cdmo la reorganizacion territorial que establecié la ROl enfrentd a dos
intendencias en un dilatado pleito, lo que denota desacuerdos y disputas juris-
diccionales, pero también negociaciones y acuerdos con miras a la resolucién
de conflictos suscitados por la forma en que se delimité una buena parte del
reino de la Nueva Espana.

8 Idem.
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GUADALAJARAY ZACATECAS

La conquista de Hernan Cortés sobre una amplia superficie del altiplano cen-
tral abrié la posibilidad de seguir ensanchando los dominios de la monarquia
espanola. En este contexto, hacia fines de 1529 Nuho Beltran de Guzman em-
prendié una expedicidn al occidente de lo que hoy es México. A la par de una
dificil y penosa travesia que abarco la franja pegada a la costa del Pacifico,
fue fraguando el proyecto de erigir un reino distinto al de la Nueva Espana®.
Conforme paso el tiempo y se fueron colonizando y delimitando las vastas
superficies del occidente y el septentridén, la Nueva Galicia comenzo a articular
una enorme region teniendo a la ciudad de Guadalajara como eje.

Durante el régimen de corregimientos y alcaldias mayores, Guadalajara con-
centrd en su seno una serie de organismos, oficinas y corporaciones que con-
tribuyeron a fortalecer su capitalidad. Hacia fines del siglo XVIII la perla de oc-
cidente fue sede episcopal, cabecera de una real audiencia, asiento de una caja
real, sitio donde se instalé un consulado de comercio, ademas de establecerse
en la ciudad una universidad, varios seminarios, un ayuntamiento poderoso
y una imprenta. Esta creciente importancia hizo de Guadalajara una ciudad
principal en torno a la cual, segun Edmundo O’Gorman, gravitaron tres pro-
vincias: la de su propio nombre, la de Colima y la de Zacatecas™. Sin embargo,
esto ultimo no es del todo cierto. Durante la administracion de los Habsburgo
la division politica fue algo muy incierto y caético. A la delimitacion imprecisa
de las fronteras se le debe sumar la superposicién de distintas jurisdicciones
en un mismo territorio, lo que devino en un sinnumero de problemas, litigios
judiciales y negociaciones. En este sentido, las supuestas provincias de Co-
lima y Zacatecas fueron, en el mejor de los casos, una convencion entre los
vecinos de una amplia demarcacién. En realidad, la ciudad de Zacatecas solo
controlaba formalmente su pequeno distrito minero compuesto por los reales
de minas de Panuco y Vetagrande, la villa de Guadalupe, ademas de Hacienda
Nueva y Sauceda, a la sazon, haciendas donde se beneficiaba la plata que se
extraia de las minas circundantes. Es cierto que el influyente cabildo de Zaca-
tecas y su caja real lograron cohesionar a un conjunto de localidades mineras
que gravitaron en su orbita, como Sombrerete, Nieves, Mazapil, Fresnillo, Ra-
mos y Sierra de Pinos. Sin embargo, Zacatecas no fue una provincia formal,
hasta que se instalé la intendencia del mismo nombre con cabecera de la urbe

9 Regalado, Aristarco. “El preambulo de la conquista (1524-1529)" Calvo, Thomas y Regalado,
Aristarco (coords.). Historia del Reino de la Nueva Galicia. Zapopan, Universidad de
Guadalajara, 2016, pp. 107-130.

10 O’Gorman, Edmundo. Historia de las divisiones territoriales de México. México, Editorial
Porrua, 2012, pp. 13-14.
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minera. Como se sabe, esto no ocurrié con Colima, que paso a formar parte de
la intendencia de Valladolid segun disposicién de la ROI.

En Zacatecas la explotacién minera comenzo6 en 1548. De ser un simple y pe-
queho campamento minero, rapidamente se erigio en ciudad. De manera gra-
dual -no sin variaciones a la baja propias de todo centro minero-, crecidé y se
afianzé. Durante el siglo XVIl y casi todo el XVIIl, Zacatecas fue la ciudad mas
importante de la Nueva Galicia, empero, en el tramo final de esta centuria,
Guadalajara la desplazé para convertirse en la ciudad de mayor relevancia de
una dilatada superficie. A todas luces, ambas ciudades dominaron claramen-
te una determinada regién, por lo que la ROl lo que hizo en la redistribucién
territorial planteada fue simplemente formalizar en intendencias las dos pro-
vincias, quedando la de Zacatecas bajo la jurisdiccion judicial de Guadalajara.

Alo largo de dos siglos y medio estas dos provincias entretejieron una relacion
de colaboracién y mutua ayuda. Esto se reflejé durante las crisis agricolas sus-
citadas por las sequias que constantemente azotaban a los distritos mineros
ligados a la ciudad de Zacatecas. Para continuar con la exploracién del subsue-
lo, la ciudad y los reales de minas requerian granos, carne y vegetales que eran
proporcionados por Lagos, Juchipila, y otras haciendas de campo cercanas
a Guadalajara. En contraparte, Zacatecas contribuia con la economia tapatia
enviando estudiantes a la universidad, seminarios y conventos; imprimiendo
textos en sus imprentas; mandando dinero al obispado y sufragando gastos de
juicios de segunda instancia que se dirimian en los tribunales de Guadalajara.

Si la relacién entre ambas urbes era de relativa amistad, entonces jpor qué
se enfrentaron encarnizadamente en un litigio que duré 15 anos?. ;cual fue la
manzana de la discordia y como se desarrollé el proceso judicial que trascen-
di6 hasta la corte madrilena?

EL ENFRENTAMIENTO ENTRE LAS INTENDENCIAS

Luego de recorrer una parte del territorio novohispano, el visitador general
José de Galvez presento al rey un texto que firmo en 1768 cuyo titulo fue “In-
forme y Plan de Intendencias para el reino de la Nueva Espana” Este proyec-
to recomendaba instalar con urgencia el régimen de intendencias, ya que “la
ruinosa plaga” de corregidores y alcaldes mayores estaba destruyendo el go-
bierno de esta preciosa posesion americana. De acuerdo con el plan original
de Galvez, en la geografia novohispana debian instalarse 11 intendencias, una
General y de Ejército con sede en la ciudad de México, y las restantes 10 de
provincia, ubicadas en Puebla, Oaxaca, Mérida, Guanajuato, Valladolid, Gua-
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dalajara, San Luis Potosi, Durango, Sonora y Californias™. Nétese como en este
documento la intendencia de Zacatecas no fue considerada. Fue solo en la ROI
de diciembre de 1786 que aparecio contemplada, sin embargo, su pertinencia
fue puesta en entredicho, ya que segun algunos funcionarios peninsulares su
presencia no se justificaba debido a que la burocracia de esa demarcacion
consumia una buena parte de los caudales de la caja real, lo que ocasionaba
enormes perjuicios. Ante la duda, el cabildo de la ciudad de Zacatecas y el
primer intendente, Felipe Cleere, trabajaron para fortalecer la jurisdiccidon y asi
despejar cualquier vacilacion sobre la permanencia de Zacatecas como capital
intendencial, pues a juicio del grupo privilegiado local, la capitalidad era un
principio de prosperidad y cierta autonomia, ingredientes basicos para que la
demarcacion avanzara en el camino del progreso2.

No queda ninguna duda que la reorganizacion territorial por la ordenanza de
intendentes provocé inconformidades en diversas partes de la Nueva Espana.
Varios botones como muestra: Colima, que histéricamente habia estado unida
a Guadalajara, de un plumazo paso6 a formar parte de la intendencia de Vallado-
lid, situacion dificil de entender para los colimenses, quienes sin perder tiem-
po alzaron la voz reclamando esa decisién, para ellos, tan disparatada. Algo
similar ocurrié con la ciudad de indios de Tlaxcala que gozaba de privilegios
desde la conquista de México Tenochtitlan y exigia estar separada de Puebla
con un territorio propio. Por otro lado, si bien a Veracruz se le distinguié como
intendencia, su superficie quedd fragmentada en dos partes, por lo que las
autoridades de esa jurisdiccion solicitaron encarecidamente se les dotara de
continuidad territorial.

Todo parece indicar que los novohispanos no estuvieron de acuerdo del todo
con la reestructuracion territorial, pues al interior de cada intendencia se pro-
movieron litigios que desembocaron en una recomposicion espacial al interior
de cada provincia, como se muestra en el siguiente cuadro.

11 “Informe y Plan de Intendencias para el reino de la Nueva Espana presentado por el Visitador
D. José de Galvez y el Virrey Marqués de Croix, y recomendado por el Obispo de Puebla y el
Arzobispo de México, México, 16, 20 y 21 de enero de 1768 en Navarro, Intendencias, pp. 164-
181.

12 Guerrero Galvan, Luis René. “La intendencia obligada. Un intento de supresién de la intendencia
de Zacatecas, siglo XVII” Revista mexicana de Historia del Derecho, Vol. XXVI, 2012, pp. 3-23.
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Imagen N°1. Cuadro de las transformaciones territoriales dentro de cada in-
tendencia (1786-1810)

Intendencia Numero de subdelegaciones 1786 Numero de subdelegaciones 1810
México 38 43
Puebla 17 24

Veracruz 8 "
Oaxaca 16 20
Guanajuato 4 14
Valladolid 9 30
Guadalajara 25 26
Zacatecas 4 9
pslogaeon .
Arizpe 2 5

2
Yucatan 7 7

Fuentes: Alcauter Guzman, José Luis. “Gobierno territorial en el transito del sistema de
subdelegados al de jefaturas politicas en el surgimiento de México, 1821-1830" 2. “Real
Ordenanza para el establecimiento é instruccion de Intendentes de Exército y Provincia

en el Reino de la Nueva Espana, Guadalajara”™.

En lo relativo al caso que enfrenté a Guadalajara contra Zacatecas el proce-
so fue harto complicado. La ROI establecio que la subdelegacion de Aguas-
calientes debia integrarse dentro de la intendencia de Guadalajara, lo que fue
un acierto, ya que la antigua alcaldia mayor de Aguascalientes siempre habia
estado unida a la capital de la Real Audiencia. Sin embargo, esta distribucién
perjudicé a la flamante intendencia de Zacatecas puesto que la demarcaciéon
aguascalentense rompia con su continuidad territorial.

Como ya se menciond con anterioridad, el informe original de José de Galvez
de 1768 recomendod la creacién de 11 intendencias, sin estar contemplada la
intendencia de Zacatecas. No obstante, la real ordenanza expedida por el rey

13 Alcauter Guzman, José Luis. “Gobierno territorial en el transito del sistema de subdelegados
al de jefaturas politicas en el surgimiento de México, 1821-1830” Aglero, Alejandro;
Slemian, Andréa y Diego-Fernandez Sotelo, Rafael (coords.). Jurisdicciones, soberanias,
administraciones. Configuracion de los espacios politicos en la construccion de los Estados
nacionales en Iberoamérica. Zamora, Editorial Universidad Nacional de Cordoba/El Colegio de
Michoacan, 2018, p. 85.

14 Mantilla Trolle, Marina; Diego-Fernandez Sotelo, Rafael y Moreno Torres, Agustin. Real
Ordenanza para el establecimiento é instruccion de Intendentes de Exército y Provincia en
el Reino de la Nueva Espana. Edicion anotada de la Audiencia de la Nueva Galicia. Edicion
y Estudios. Guadalajara, Universidad de Guadalajara/El Colegio de Michoacan/El Colegio de
Sonora, 2008, pp. 735-744.
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el 4 de diciembre de 1786 incluyo 11 intendencias y a éstas anadia una mas: la
de Zacatecas. Posiblemente el hecho de su inclusién se debié a la importancia
de la produccion de oro y plata de sus minas, aunque no se descarta que su
creacion también fue una especie de puente entre intendencias, ya que entre
Guadalajara, Durango y San Luis Potosi mediaba una superficie vasta, lo que
podia ocasionar problemas administrativos y de gobierno. En este contexto,
Zacatecas paso a ser el enlace entre esos distritos y las Provincias Internas de
Oriente. Ademas, desde muy temprano la ciudad de Zacatecas contd con una
caja real, un ayuntamiento poderoso, un colegio seminario y una élite influyen-
te. El conjunto de estos factores posiblemente inclind la balanza a favor en la
decision de formar una nueva intendencia en Zacatecas.

Tras la fundacidon de Zacatecas como centro minero, el transporte del mineral
de oro y plata debia hacerse hacia la capital de la Nueva Espana. Es por eso
que en la ruta denominada el Camino Real de Tierra Adentro, para proteger
tanto el mineral como las mercancias con las que se comenzo6 a abastecer a
Zacatecas, se fundaron una serie de presidios, que no eran otra cosa que lu-
gares a modo de fortalezas en donde un pequefo contingente defendia a los
carruajes de posibles ataques de los ndmadas chichimecas que con frecuencia
emboscaban para hacerse con sus valiosas mercancias.

Uno de dichos presidios fue en sus origenes la ciudad de Aguascalientes, que
con el tiempo florecid y se desarroll6 como un importante centro comercial™.
El alcalde mayor de dicho partido recibia su nombramiento por parte de la au-
diencia de Guadalajara, por lo que dependia administrativamente de la capital
del reino de la Nueva Galicia. De todos modos, la vinculacion con Zacatecas
era muy notable, pues de Aguascalientes salian muchas mercancias hacia los
asentamientos mineros de la provincia zacatecana, también integrada en la
Nueva Galicia.

En 1789 la region de Aguascalientes se resistio a integrarse en la intendencia
de Zacatecas, una unidad administrativa creada por la corona espanola en su
intento por centralizar el poder y mejorar la gestion gubernamental en el te-
rritorio novohispano. Esta resistencia fue motivada por varios factores, entre
los que destacan las diferencias culturales y econdmicas entre ambas regio-
nes. Mientras que Zacatecas era una region rica en recursos minerales y con
una importante presencia espanola, Aguascalientes era una region agricola,
ganadera y con una poblaciéon mayoritariamente mestiza y criolla. Ademas, la
poblacion de Aguascalientes tenia cierta autonomia en su gestion local, ya que

15 Gomez Serrano, La creacion del estado de Aguascalientes, p. 32.
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la enorme distancia que la separaba de Guadalajara le permitia cierta libertad
de accidn. La integracion a la intendencia de Zacatecas significaba para ellos
perder esta autonomia y estar sujetos a una autoridad mas cercana y estricta.

EL CAMBIO DE JURISDICCION ECONOMICA

Si bien es cierto que el nombramiento de las autoridades de Aguascalientes
dependia de Guadalajara, desde 1775 la real audiencia dispuso que la caja
real de Zacatecas recaudara los tributos de Aguascalientes y Juchipila, am-
bos partidos dependientes de Guadalajara. Dicha medida, de caracter fiscal,
ubico a Aguascalientes en el centro de dos polos de poder: por un lado estaba
sujeta a Guadalajara en lo concerniente a justicia, policia y gobierno, pero al
mismo tiempo rendia cuentas a Zacatecas en el ramo de hacienda, como se
puede apreciar en la instruccion que recibieron Antonio Cuervo, tesorero de
la real hacienda en la ciudad de Zacatecas, asi como Juan de Aranda, quien
ostentaba el cargo de contador. Tal disposicién suponia que Aguascalientes
y sus cuatro pueblos, enviarian a Zacatecas la recaudacién de los estancos
de alcabalas, pdélvora, tabaco, naipes, etc., pero también suponia para los
oficiales de la caja real de Zacatecas inspeccionar el desempeno fiscal de los
alcaldes mayores de la villa.

La medida dictada en 1775 fue el punto de arranque de las hostilidades entre
Aguascalientes y Zacatecas. Antes de ese aho, la ciudad de Zacatecas era la
cabecera indiscutible de un conjunto de distritos mineros, lugar donde se
asentaba una élite minera con enorme influjo en la region y con tentaculos
que iban hasta la capital del virreinato. Empero, cuando la villa de Aguasca-
lientes comenzd a figurar en el escenario zacatecano las cosas cambiaron.
Desde el primer tercio del siglo XVIIl, Aguascalientes se convirtié en el eje de
una region de agricultores y ganaderos présperos que instalaron moliendas
e invirtieron en caminos. Las haciendas de campo que circundaron la villa,
con abundante agua y buenas tierras, comenzaron a producir y a exportar
grano, vid y cabezas de ganado mayor y menor en grandes cantidades, lo
que trasformo a esta alcaldia mayor en un complejo agroganadero que al-
bergé a un naciente grupo econdmicamente poderoso que compitié con los
senores de minas de Zacatecas'S.

Por supuesto que la medida de reportar cuentas a la caja real de Zacatecas
incomodo¢ a los aguascalentenses, ya que esto les generaba una dependencia

16 Rojas, Instituciones de gobierno y élite local, pp. 55-118.
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no deseada. Ademas, el hecho de padecer una desagradable supervision ge-
nero malestar y la sensacién de sometimiento de los hidrocalidos a una au-
toridad superior localizada en el centro minero. Existe informacién de cierta
resistencia por parte de la receptoria de Aguascalientes para enviar en tiem-
po y forma sus reportes a la caja real de Zacatecas. Ademas de incomodar
esa sujecion, lo cierto es que los alcaldes mayores de la villa habian maneja-
do con discrecionalidad la recaudacién y cometido constantes fraudes, algo
que la caja de Guadalajara habia dejado pasar. Cuando el ramo de hacienda
paso a depender de Zacatecas, el tesorero y el contador de la Caja zacatecana
descubrieron tremendos desfalcos: tanto Eusebio Ruiz de Tejada, quien fue
alcalde mayor de Aguascalientes a partir de 1783, como Alejandro Vazquez
de Mondragon, que desarrollé la misma funcion desde 1786, defraudaron
las arcas locales, lo que repercutié en la precaria recaudacion de la caja de

Zacatecas durante esa década".

Ante la malversacién de fondos, los oficiales reales de Zacatecas interpusieron
denuncias que salpicaron a la élite de Aguascalientes. Esto motivo una serie
de desaveniencias que se agravaron en 1789, cuando por iniciativa del inten-
dente de Zacatecas, Felipe Cleere, el virrey Manuel Antonio Flérez y la Junta
Superior de Real Hacienda ordenaron “que por ahora se entienda el partido de
Aguascalientes y su agregado Juchipila sujeto al distrito de esa intendencia”"®.

Para entender esta instruccién de las autoridades de la ciudad de México es
menester mencionar que, poco después de que comenzé la vigencia de la ROI,
lleg6 Felipe Cleere a la ciudad de Zacatecas a desempenarse como intendente.
Tomo posesion del cargo el 1 de abril de 1789. De inmediato se dio cuenta de
algo inverosimil: el territorio de la intendencia que gobernaba estaba dividido
en tres partes, lo que ocasionaba innumerables perjuicios. Cleere inicié un liti-
gio para que los partidos de Aguascalientes y Juchipila pasasen a formar parte
de Zacatecas y asi, terminar con la perniciosa discontinuidad territorial que
aquejaba a la intendencia.” Fueron tantos y tan contundentes los argumentos
del intendente de Zacatecas, que las autoridades de México resolvieron a su
favor. En esta decision también influyé una peticion de Aguascalientes relativa
al ambito fiscal. Con la implementacidn del sistema de intendencias a partir de

17 Gutiérrez, Aguascalientes en el siglo XVIII, pp. 271, 299 y 321.

18 “Agregacion de las jurisdicciones de Aguascalientes y Juchipila a la Intendencia de Zacatecas”
Archivo Histérico del Estado de Zacatecas (AHEZ), serie Intendencia de Zacatecas, exp. 001,
anos 1789-1804.

19 Sanchez Tagle, Héctor, “Felipe Cleere y el establecimiento de la intendencia de Zacatecas”
Teran, Maria Isabel y Cuesta Alonso, Marcelino (eds.). Cultura Novohispana. Estudios sobre
arte, educacion e historia. México, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2006, pp. 217-224.
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1786, la ROI establecié en sus articulos 78 y 126 que las intendencias debian
asumir la causa de hacienda en todo su distrito, es decir Aguascalientes debia
enviar sus impuestos a Guadalajara®. Este cambio del status quo fiscal tam-
bién lo corrobora el oficio que el intendente Felipe Cleere envio al virrey el 31
de junio de 1789: “Aguascalientes y Juchipila estadn reunidos por la renta de
alcabalas a la administracién de Guadalajara en calidad de receptoria; como
tal, rinden alli sus estados y cuentas [...] hacen los enteros en aquellas cajas,
dan las fianzas a su satisfaccion del administrador y finalmente se constituyen
como dependientes de aquella aduana, con arreglo a los articulos de la Real
Ordenanza”?. Sin embargo, para Aguascalientes esta medida resulté perju-
dicial, puesto que la distancia que separaba a esa villa de Guadalajara era de
50 leguas, mientras que Zacatecas estaba a la mitad: 24. El traslado de los
asuntos fiscales implicé para Aguascalientes pérdida de tiempo y dinero, por
lo que no resulta extrano que en abril de 1789, el administrador del estanco
de tabaco en Aguascalientes propusiera a la Junta Superior de Real Hacienda
de México, adquirir en Zacatecas el papel sellado en vez de hacerlo en Gua-
dalajara, afirmando que era mas facil obtenerlo en Zacatecas dada su mayor
proximidad. El intendente de Zacatecas tuvo conocimiento de dicha peticion y
dado que con anterioridad Aguascalientes habia dependido de la caja real de
Zacatecas, y por ser Aguascalientes una localidad muy rica, no dudé en avalar
dicha propuesta. Es por ello que, aprovechandose de las circunstancias, envié
un oficio al virrey Florez haciendo hincapié en que el territorio de la intendencia
de Zacatecas estaba dividido por la subdelegacién de Aguascalientes asi como
por la de Juchipila, lo que originaba problemas a la intendencia por la falta de
continuidad territorial y al mismo tiempo destacando el beneficio econémico
y agricola que supondria para la intendencia de Zacatecas poder incorporar
ambas subdelegaciones.

Al contar con la aprobacion, Cleere se apresur6 a notificar a las autoridades
de ambas localidades para que se dispusieran a ponerse a sus ordenes y, al
mismo tiempo, informé al intendente de Guadalajara, Antonio de Villaurrutia,
solicitdndole que le remitiese todas las cuestiones y asuntos relacionados con
ambos partidos??. Pero la reacciéon por parte de las autoridades de Guadalaja-
ra, Aguascalientes y Juchipila fue la de oponerse tajantemente. Guadalajara

20 Gomez Serrano, Jesus. “La creacion del departamento de Aguascalientes en el contexto del
enfrentamiento de Zacatecas contra el gobierno federal’; en Hernandez, Alicia y Teran, Mariana
(coords.). Federalismo, ciudadania y representacion en Zacatecas. México, Universidad
Autonoma de Zacatecas / CONACYT, 2010, pp. 341-344.

21 *“Agregacion de las jurisdicciones de Aguascalientes y Juchipila a la intendencia de Zacatecas”
AHEZ, fondo Intendencia de Zacatecas, serie Zacatecas, exp. 001, ahos 1789-1804.

22 Idem.
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manifest6 su rechazo a través de un escrito de Villaurrutia en donde afirmaba
que: “por la gravedad del asunto y otras razones que me ha hecho presente el
senor fiscal de lo civil de esta real audiencia [ordené] que no se haga novedad
del gobierno que prevalece, por lo que no puedo diferir por ahora a la pronta
remision de que VS queria le hiciese de los expedientes respectivos a dicha
alcaldia”?3. Haciendo uso de las palabras “por ahora’] no mostraba un rechazo
total al cumplimiento de lo ordenado, pero no cabe duda que manifestaba una
cierta resistencia a obedecer al tiempo que manifestaba su malestar por dicha
disposicion. Cleere no se cruzd de brazos y en seguida dispuso que el bando
del virrey se publicara y diera a conocer tanto en Aguascalientes y Juchipila
como en Guadalajara. Para ello envié oficios a sus respectivas autoridades

solicitandoles la publicacion del documento?:.

Pero el intendente de Guadalajara se resistié a acatar la orden del virrey Fl6-
rezy la instruccion de Cleere argumentando que no era facil hacer el traspaso
del poder “por la gravedad del asunto” y también por recomendacion del
fiscal encargado de los asuntos civiles de la real audiencia?®. La dilacion por
parte del intendente tapatio no fue un impedimento para que Cleere conti-
nuara con su demanda.

Sin embargo, el subdelegado de Aguascalientes, Pedro de Herrera y Leyva,
que contaba con el apoyo de los agricultores, ganaderos y comerciantes, asi
como de los miembros del ayuntamiento hidrocalido, rechazé obedecer a Fe-
lipe Cleere y al mismo tiempo mostrd su oposicion a que se llevara a cabo la
anexion de la subdelegacion a la intendencia zacatecana. Para ello se busco
que la medida ordenada por el virrey terminara en via muerta, alegando que
dicho cambio ocasionaria mas perjuicios que beneficios a la poblacion de
dicha localidad?:

LA RESISTENCIA PASIVA

Al mismo tiempo que Guadalajara, Aguascalientes y Juchipila buscaban la ma-
nera de mantener su vinculacién, el intendente de Zacatecas solicité a Juan
Aranda, quien era el tesorero de la caja real de Zacatecas, que le facilitase los
nombres de los parrocos, asi como de todos los administradores de rentas, de
alcabalas y de tabacos de Aguascalientes y Juchipila, para saber a quién diri-

23 Idem.
24 |dem.
25 Idem.
26 Rojas, Las instituciones, p. 221.
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girse y llevar el control de su gestién como recaudadores e informar sobre los
tributos, sellos, bulas y demas impuestos?.

José Gonzalez de Pastoriza, desde Juchipila, traté de ganar tiempo a la espera
de una resolucion favorable a sus intereses, manifestandose por mantenerse
dentro de la jurisdiccién de Guadalajara, pero al mismo tiempo dando mues-
tras de sumisién a la autoridad del intendente de zacatecano, como se puede
apreciar en un documento de finales del mes de julio de 1789 en donde solici-
taba ayuda econdmica a éste para reparar los puentes de su demarcacion, los
cuales habian sido destruidos por la fuerza del rio crecido. En otro documento
informaba a Cleere -seguramente a requerimiento de éste para saber si dispo-
nian de recursos propios para emprender la obra de reparacién de los puentes
danados-, que en Juchipila si existia caja de Propios y Arbitrios al igual que en
la localidad de Nochistlan, por lo cual Cleere le estaba indicando que hiciera
uso de los mismos tal y como disponia la real ordenanza de 1786, pues en ella
se decia que los subdelegados podian hacer uso de dichos recursos para finan-
ciar las obras publicas de la subdelegacion®.

Otro reflejo de la resistencia del subdelegado José Gonzalez hacia Cleere se
puede apreciar en el documento en donde le informa que el administrador de
correos de Juchipila le habia solicitado el establecimiento de una estafeta en
donde reunir y distribuir la correspondencia entre esa localidad y la capital de
la intendencia, la que se habia incrementado de manera notable. Al ver en ello
un mayor control por parte de Cleere, tratd de argumentar la falta de impor-
tancia de la misma basandose, de nuevo, en la idea de la distancia existente
entre ambas localidades, lo que se traducia en el hecho de tardar hasta un mes
la llegada de oficios, misivas y demas documentos. Afirmaba que era mejor
recibir ésta a través de Aguascalientes y Villanueva. Por otro lado declaraba
que la poblacidon que podria hacer uso de dicha estafeta era muy reducida, y
finalmente le dio a entender que la mayor parte de las érdenes reales llegaban
procedentes de Guadalajara?. Establecer una estafeta supondria recaudar di-
nero a través de la venta de papel sellado, pero también la obligacion de rendir
cuentas a Zacatecas, y de ahi el rechazo de Gonzalez.

Sus intenciones y deseos se perciben mas explicitos en un escrito fechado el
26 de julio de 1789 en donde informa a Cleere que su nombramiento se lo ha-

27 "“Agregacion de las jurisdicciones de Aguascalientes y Juchipila a la intendencia de Zacatecas”
AHEZ, fondo Intendencia de Zacatecas, serie Zacatecas, exp. 001, anhos 1789-1804.

28 Idem.

29 Idem.
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bia otorgado el intendente de Guadalajara el dia 8 de mayo de dicho ano y que
lo habia asumido quince dias después, y que por lo tanto debia estar sujeto
a las ordenes del tapatio®. De todos modos, a sabiendas de que todavia no
se dilucidaba con claridad a quién debia someterse, posiblemente por estar
esperando indicaciones del virrey, le reiterd que estaba dispuesto a seguir sus
mandatos, pero siempre y cuando se los hiciera llegar personalmente®', algo
que era imposible ya que la mala salud y la edad de Felipe Cleere lo imposibi-
litaban realizar continuos viajes entre puntos tan distantes como Zacatecas y
Juchipila. Por lo cual, nuevamente podemos apreciar la resistencia del subde-

legado a reconocer la autoridad del intendente Zacatecano.

Cleere no se dio por vencido y recurrié entonces a un argumento de mayor
peso, como fue el comercio ilegal que se producia en la ciudad de Zacatecas
y las hambrunas que esto ocasionaba. Recordd que entre los afos de 1785 y
1786 la ciudad de Zacatecas y sus alrededores fueron victimas de una terrible
hambre ocasionada por la escasez de granos. La penuria fue de tales dimensio-
nes que en el distrito minero de Zacatecas durante los dias mas complicados
fallecieron entre 50 y 60 personas®. Cleere insistié que, entre otras cosas, la
escasez se generaba porque los agricultores de Aguascalientes almacenaban
sus productos para encarecerlos, o bien, para traficar ilegalmente con ellos.
Por otro lado destacé también que Guadalajara, por la distancia, no podia con-
trolar las acciones a todas luces ilegales e inmorales de los vecinos de Aguas-
calientes. En el mismo sentido, Cleere senald que las tierras de Aguascalientes
y Juchipila poseian mas de 30 haciendas y ranchos agricolas y ganaderos al-
tamente productivos, los cuales abastecian mal a la capital de la intendencia.
En contraparte, la intendencia de Zacatecas, por tener una vocacién minera,
disponia de haciendas de campo que cosechaban pocos y pobres frutos. Para
colmo, las autoridades de la subdelegacion de Aguascalientes bloqueaban e
impedian el transito de otras mercancias por su territorio, para de ese modo
establecer un monopolio de los productos que ellos vendian en Zacatecas.

El intendente de Zacatecas menciond que la falta de alimentos provocaba
alteraciones al orden publico y ataques contra la religién y el Estado, ade-
mas de ocasionar una menor produccién minera. Ademas, era sabido que si
los trabajadores no estaban bien alimentados se sublevaban y ocasionaban
destrozos, por lo que Cleere temia una alteracion del orden de consecuencias

30 I/dem.

31 Idem.

32 Gomez Serrano, “La creacion del departamento de Aguascalientes en el contexto del
enfrentamiento de Zacatecas contra el gobierno federal’ p. 343.
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inimaginables. Asimismo, manifestaba su sorpresa por el hecho de no acatar
el intendente de Guadalajara la orden de entregar la jurisdiccion de Aguas-
calientes a Zacatecas, cuestion que habia sido estudiada y aprobada por la
autoridad superior®:,

Molesto por el desacato de Guadalajara, Cleere se dirigié al subdelegado de
Aguascalientes recordandole que no se podia ignorar una orden superior, en
este caso, del virrey Florez, ya que su autoridad estaba por encima de la del
intendente de Guadalajara y por supuesto, también sobre la del administrador
de alcabalas de la misma ciudad. También le recalcé que la subdelegacion,
ademas, debia obedecer la orden de la Junta Superior de la Real Hacienda en
donde indicaba que de todos los impuestos generados en Aguascalientes se
debia dar cuenta a la Intendencia de Zacatecas®.

El aspero enfrentamiento entre Guadalajara y Zacatecas por la subdelegacion
de Aguascalientes hizo reflexionar al virrey, quien redacté un oficio fechado el
31 de octubre de 1789 que remitio a las autoridades involucradas en la querella.
Dicho escrito sentencia algo inesperado: “que los partidos de Aguascalientes
y Juchipila, estan todavia sujetos, como antes, a la intendencia de Guadalajara
y no a la de Zacatecas, para los casos que ocurran [...], con el objeto de que
se eviten competencias y disturbios que asomaban de resultas de la anterior
superior orden”%®. La reaccion del virrey Flérez no fue la que Cleere espera-
ba, ya que el cambio de parecer ponia fin a las pretensiones del intendente y
clausuraba toda posibilidad de adquirir suficientes productos agropecuarios a
buenos precios, lo que representaba para Zacatecas un duro golpe.

Pese a la contraorden, Cleere siguio insistiendo ante el virrey enviandole un
carta reservada el 25 de diciembre de 1789 en la que le informaba que habia
tomado dinero del Colegio de San Luis Gonzaga, antes de los jesuitas y en ese
momento en manos de los franciscanos, para poder comprar maiz con el fin de
distribuirlo entre la poblacion de la ciudad y poder asi hacer frente al hambre.
También le manifestaba su agradecimiento por permitirle tal accion y a la vez
le manifestaba que el subdelegado de Aguascalientes habia impedido la salida
de grano de dicha ciudad agravando el problema de Zacatecas. Recordé que
en la capital de su intendencia no habia terrenos fértiles para cultivar por ser
zona arida y montanosa. Los labradores de Aguascalientes y sus autoridades

33 “Agregacion de las jurisdicciones de Aguascalientes y Juchipila a la intendencia de Zacatecas”
AHEZ fondo Intendencia de Zacatecas, serie Zacatecas, exp. 001, afhos 1789-1804.

34 Idem.

35 Idem.
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se estaban aprovechando de esa situaciéon para rechazar la anexion y subir el
precio del grano®®.

Hizo luego hincapié en que la receptoria de impuestos de Aguascalientes y
mas en concreto, su administrador, no rendia cuentas de forma correcta y ade-
cuada a Guadalajara a causa de la lejania. Ademas permitia a los labradores y
comerciantes de su ciudad introducir alimentos y mercancias en Zacatecas sin
pagar las alcabalas. Expuso también que el elevado costo del maiz perjudicaba
la produccién de plata en Zacatecas, ya que elevaba el precio del transporte
del mineral y que incluso los mismos operarios de las minas huian de la ciu-
dad, buscando otros lugares en donde encontrar alimentos para sobrevivir. Al
haber menos poblacion se generaban menos impuestos y esto terminaba afec-
tando a la llegada de caudales para la intendencia®. Florez no se dejo manipu-
lar por Cleere y mantuvo la indicacién de que Aguascalientes siguiera ligada a
Guadalajara. Sin embargo, si algo caracterizé al intendente de Zacatecas fue
su empecinamiento. Asi, cuando el virrey Flérez fue sustituido, volvié a carga
con el nuevo virrey.

LA LLEGADA DE UN NUEVO INTENDENTE

Obstinado con el asunto de anexién de Aguascalientes, Cleere escribié a Re-
villagigedo el 17 de noviembre de 1789 solicitdndole su intervencion ante el
intendente de Guadalajara para que se procediera al traspaso de la subdele-
gacion. Aprovechd ademas para recordar los agravios causados a Zacatecas
por Aguascalientes y Juchipila por no acatar desde un principio la orden de
anexion®. No cabe duda que Zacatecas necesitaba el grano de ambos parti-
dos para poder alimentar a miles de operarios y animales de trabajo. También
requeria de los impuestos de esas demarcaciones para mantener dinamica la
economia provincial. Los mineros propietarios de minas presionaban a Cleere
y éste se empend en lograr este propdsito, no obstante, a fines de noviembre
de 1794 fallecié sin conseguirlo.

La persona encargada de su sustituirlo, el teniente letrado José de Pedn Val-
dés, se desentendio del asunto. Habria que esperar a la llegada del nuevo in-
tendente, Francisco Renddn, para conseguir la tan ansiada anexién. En 1796
Renddén siguié un método similar al utilizado por Cleere. En este sentido, re-

36 Idem.
37 Idem.
38 Idem.
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tomé el tema y, con una insistencia reiterada, presiono al virrey. Asi, el dia 19
de septiembre de 1797 Renddn escribia al virrey Branciforte informandole que
se encontraba en Orizaba como intendente del ejército alli ubicado, si bien le
recordaba que proximamente debia regresar a la intendencia de Zacatecas,
por lo que le solicitaba se aplicase la resolucion de la Junta Superior de la Real
Hacienda del 2 de julio de 1789 en donde se establecia que Aguascalientes y
los pueblos dependientes de ella debian integrarse, junto con Juchipila, a la
intendencia de su cargo. Le recordaba ademas que la prosperidad de Zacate-
cas, importante centro minero que aportaba un cuantioso caudal de tributos a
la Corona, dependia de dicha anexion. Sin ella, se corria el riesgo que la regiéon
entrara en decadencia®. Nuevamente recurrio a la cuestion tributaria, de la que
tanto necesitaba la Real Hacienda para sostener las guerras contra Inglaterra 'y
que Renddén como intendente del Ejército conocia sobradamente. Como Clee-
re, también culpo al intendente de Guadalajara por no haber permitido en un
primer momento la entrega del distrito de Aguascalientes?.

El intendente de Zacatecas pas6 después a considerar y analizar los motivos
esgrimidos por su homologo de Guadalajara para no permitir el cambio. El que
hubiera asuntos fiscales pendientes en ambas subdelegaciones -expreso Ren-
ddn-, no era causal de peso para negar o detener la agregaciéon. Hizo ademas
alusioén al problema de la fragmentacion territorial de la intendencia de Zacate-
cas. Los partidos en disputa se encontraban flanqueados por la subdelegacién
deTlaltenango por un lado, y por la de Sierra de Pinos, del otro lado. Era por
ello necesario unir todo el territorio mediante la anexion solicitada*'. Para dar
mayor credibilidad a su planteamiento incorpord en la misiva un mapa del
territorio de la intendencia elaborado tiempo atras por el subdelegado de Fres-
nillo, Antonio de Evia, y en cuyo interior habia un cuadro de texto en donde
se decia lo siguiente: “Plano Topografico de la provincia de Zacatecas. Reino
de Nueva Espana, sacado y delineado de orden del Sr. Dn. Francisco Rendon,
Intendente del Ejército y de la misma provincia, por Juan Antonio de Evia,
Teniente veterano de Infanteria, Justicia Mayor y Subdelegado de las villas de
Fresnillo, Jerez y Valle deTlaltenango. Aho de 1797"

39 Idem.
40 Idem.
41 Idem.
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Imagen N°2. Plano Topografico de la Intendencia de Zacatecas incluyendo las
subdelegaciones de Aguascalientes y de Juchipila

Archivo General de la Nacidén, México, Planos e ilustraciones, 223.

Por orden de Francisco Renddn se integré la siguiente leyenda al plano topo-
grafico, que puede leerse en el recuadro:

“Que el partido de Aguascalientes y el de su agregado Juchipila,
aunque pertenecen a la Intendencia de Guadalajara, se han com-
prendido en este Plano para que se conozca visiblemente que
su demarcacion se introduce hasta una legua de distancia de la
capital de Zacatecas.

El Real y minas de Ojocaliente y las Haciendas de San Diego y
Buenavista, aunque correspondan a la Intendencia de San Luis
Potosi, se han demarcado en este plano para que se vea que di-
cha Intendencia corta con sus limites la de Zacatecas en el transi-
to de ella para la subdelegacién de Sierra de Pinos.

Lo propio se advierte en cuanto al Partido deTlaltenango, que lo
divide de dicha intendencia el Gobierno de las Fronteras de San
Luis Colotlan”
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El intendente de Zacatecas no dejé tampoco de recordar que, desde un prin-
cipio, Guadalajara habia afirmado que no se negaba a la entrega, si bien sos-
tenia que por el momento no era posible, pero no descartaba que se pudiese
realizar mas adelante. Este argumento ya lo habia usado Cleere en su carta
del 24 de julio, asi como en su solicitud reservada del 25 de diciembre de
1789, ya que en ambas insistia en que dicha unién era imprescindible para
Zacatecas®.

Dejé ver en el escrito que no sélo era él quien hacia la peticién, sino que era
el “clamor de toda Zacatecas” quien hacia la solicitud. La presion de las élites
mineras y comerciantes de Zacatecas nos ayudan a entender el porqué de la
insistencia de los intendentes: solo en la medida en que estuviera garantizado
el abasto de maiz y demads alimentos y enseres se podria desarrollar la activi-
dad minera que generaba riqueza a la entidad. La medida también importaba
sobremanera al gobierno provincial, ya que tener el control de los impuestos
que generaban dichas mercancias suponia una fuente de ingresos muy im-
portante. Ademas insistia en que eran las autoridades y el grupo privilegiado
de Aguascalientes quienes se oponian a dicha solicitud, y no la mayoria de la
poblacidn: tanto hacendados como comerciantes se negaban a formar parte de
Zacatecas porque eso representaba para ellos una mayor carga fiscal, por un
lado, asi como una dependencia subyugada, cuando por mucho tiempo habian
disfrutado de una mas que rentable autonomia, que habia hecho prosperar ala
villa en mayor medida que al centro minero del norte.

Desde Guadalajara tampoco se quedaron con los brazos cruzados. El dia 29
de abril de 1799 la real audiencia de la Nueva Galicia envio un escrito a Revi-
Ilagigedo sosteniendo que no era conveniente la anexion de Aguascalientes a
Zacatecas alegando que la proximidad no era criterio de peso para sostener
dicha unién y que en el caso de Juchipila, la mayor cercania se daba hacia
Guadalajara. Se comentaba incluso que en Guadalajara formaban en su uni-
versidad y seminario a los letrados zacatecanos, por lo que les parecia un acto
de franca ingratitud su insistencia.

Al tener conocimiento Rendodn del informe de la real audiencia tapatia, se
dio tiempo para responderlo y dirigir su escrito al nuevo virrey Miguel José
de Azanza, solicitando en esta ocasidén un dictamen por parte del fiscal de la
Real Hacienda*. Previamente habia tenido la oportunidad de ser recibido por

42 Idem.
43 Idem.
44  Idem.
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el virrey el 26 de diciembre de 1798, quien le mostré su parecer favorable,
segun afirma Rendén*.

Existia un dictamen del fiscal de la Hacienda elaborado el 24 de abril de 1798,
en donde el autor se mostraba a favor de la entrega de Aguascalientes a Zaca-
tecas afirmando que la poblacién de la primera tenia mas vinculos con Zacate-
cas que con Guadalajara y que la primera intendencia solo contaba con cinco
subdelegaciones de menor tamano, mientras que la de Guadalajara contaba
con veintiséis, muy distantes unas de otras, y que ademas el intendente tapa-
tio estaba obligado también a presidir la real audiencia de Guadalajara, por lo
cual quitarle dos subdelegaciones no le supondria una merma de importancia
a sus ingresos y funciones. En contraparte, agregar las dos subdelegaciones a
Zacatecas, representaba para esta provincia un beneficio superlativo®.

Como no obtuvo el resultado deseado, Renddn volvid a escribir al virrey el
29 de octubre de 1799, enviandole en esta ocasion dos cuadernos, el primero
de los cuales contenia una copia de todas las solicitudes hechas por su ante-
cesor en el cargo y dirigidas al virrey Fldrez, a los intendentes de Guadalaja-
ra, al fiscal de la Real Hacienda y a los subdelegados en cuestién, asi como
la primera dirigida a Revillagigedo; en el segundo cuaderno se incluyd su
propia correspondencia sobre el tema y de nuevo el plano topografico, que

|n

buscaba ilustrar la “disparatada, inoperante y perjudicial” divisidn politica de

la intendencia de Zacatecas.

A los intentos de Rendon se sumaron los de la élite zacatecana, quienes de-
cidieron dirigirse tanto al Consejo de Indias como al mismo rey. Para ello se
decididé pagar un representante en la corte, el abogado Lorenzo Roman Cayon.
El ayuntamiento y el grupo acomodado del centro minero también aportaron
la suma de 500 pesos para los gastos propios del abogado en Madrid. Por su
parte, Roman Caydn daba a entender en la correspondencia que remitia a los
zacatecanos que la solicitud no estaba siendo atendida, y que sus esfuerzos
habian sido vanos*. Ademas, no eran los tiempos de Felipe Il, cuando un ge-
neroso donativo de los zacatecanos habia posibilitado el nombramiento de la
entidad como “muy noble y leal ciudad de Zacatecas”

Curiosamente mientras el abogado daba a entender que sus esfuerzos en la
Corte habian sido infructuosos, el ayuntamiento zacatecano le informé que

45 |dem.
46 Idem.
47 Idem.
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ya habia sido aprobada la inclusién de Aguascalientes y Juchipila en la inten-
dencia de Zacatecas®, lo que demuestra que Caydn solo recibia el dinero, sin
realizar los trdmites correspondientes para que su encargo prosperara.

Efectivamente, el 7 de octubre de 1803 el rey Carlos IV ordeno que las dos sub-
delegaciones en disputa pasasen a formar parte de Zacatecas, al tiempo que,
a cambio, otorgaba a Guadalajara la incorporacion de la gobernacién de San
Luis Colotlan, territorio que habia sido una comandancia militar y que paso a
convertirse en una subdelegacién denominada de Bolanos. El 18 de abril de
1804 el virrey José de lturrigaray comunico a Renddén la noticia, quien a su vez
informé al ayuntamiento de la ciudad minera, el que manifestd al intendente
su alegria por dicho logro®.

La noticia no causo el mismo regocijo en Guadalajara ni en Aguascalientes. El
intendente José Fernando Abascal hizo acuse de recibo de la orden real con
fecha 1 de mayo de 1804, afirmando que daria las indicaciones pertinentes
para que se llevase a cabo la incorporacién de las dos subdelegaciones a Za-
catecas®. De hecho procedio6 a entregar a Rendén los documentos relativos a
las dos subdelegaciones y ordenaba al mismo tiempo a los dos subdelegados
que publicasen bandos para informar a la poblaciéon sobre el cambio de ads-
cripcion.

Por la correspondencia que dirigieron a Rendodn los subdelegados de ambas
entidades se podria entender que acataron la orden real, dadas las alabanzas
que dirigieron a Renddn, a cuya autoridad se habian resistido por tanto tiem-
po®'. Sin embargo nada mas lejos de la realidad. Mariana Teran afirma que el
principal 6rgano de gobierno en Aguascalientes fue el ayuntamiento ya que el
subdelegado, José Joaquin Masciel, solo estuvo presente en la villa entre 1803
y 1805, mientras que entre 1805 y 1809 no hubo subdelegado®2.

Luego de la indeseable incorporacion, la élite y el ayuntamiento de Aguasca-
lientes alimentaron aun mas la animadversion que ya de por si sentian por la
intendencia de Zacatecas. Tras la anexion forzada, se suscitaron numerosos

48 Idem.

49 Renddn, Francisco, “La provincia de Zacatecas en 1803. Informe del intendente don Francisco
Rendon al Real Tribunal del Consulado de Veracruz” Escobedo, Martin y Cuesta, Marcelino
(comps.). Conocer para gobernar. Estadisticas de la intendencia de Zacatecas, 1793-1820.
Oviedo, IMD, 2014, pp. 59-86.

50 Idem.

51 Idem.

52 Teran Fuentes, Mariana, “Por un beso a Santa Anna. La separacién de Aguascalientes del
estado de Zacatecas, 1835-1846" Estudios de Historia Moderna y Contemporanea de México,
N°56, 2018, pp. 77-111.
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conflictos entre los sefores de haciendas contra los senores de minas. El en-
frentamiento subid de tono. En la coyuntura de la Independencia, mientras la
ciudad de Zacatecas y sus distritos mineros se declararon a favor del mante-
nimiento de los lazos con la madre patria, Aguascalientes se adhirié al Plan
de Iguala. Con la emancipacién, Zacatecas se conformé como estado libre y
soberano de la federacion mexicana y Aguascalientes pasé a formar parte de
la entidad zacatecana como partido. La conflictividad entre ambas demarca-
ciones siguié en aumento hasta el dificil contexto suscitado en el aino de 1835,
cuando se vislumbraba el fin de la primera republica federal. En franco des-
acato a las disposiciones del centro del pais, el estado de Zacatecas se nego a
reducir su milicia civica. Para aplacar lo que se considerd una abierta rebelion,
el general Antonio Lopez de Santa Anna -quien fungia como presidente de
la republica- salié al frente de su ejército rumbo a la indisciplinada entidad
con el propdsito de darle un enérgico escarmiento. En su camino pasé por
Aguascalientes, donde la élite y las autoridades locales le manifestaron apoyo
total repudiando al mismo tiempo la actitud de los zacatecanos. El 11 de mayo
de 1835, Santa Anna infringié una definitiva y vergonzosa derrota a la milicia
civica. Uno de los castigos para el estado insubordinado fue quitarle el parti-
do de Aguascalientes que, mas tarde, conseguiria ser una entidad mas de la
republica mexicana.

Todo lo anterior es una prueba fehaciente de que un proceso de resistencia
originado por una instruccion virreinal trajo como consecuencia una serie de
enfrentamientos que condujeron, finalmente, a que Aguascalientes descono-
ciera su dependencia del estado de Zacatecas y luchara por erigirse en un es-
tado libre y soberano de la nacion mexicana, algo que efectivamente ocurrio.

CONCLUSIONES

En un lucido estado de la cuestion sobre el sistema de intendencias en la Amé-
rica borbdnica elaborado por Lucrecia Enriquez, se concluye que los estudios
sobre el tema han transitado por dos momentos sucesivos. El primero, inau-
gurado por Luis Navarro Garcia con su trabajo Intendencias en Indias, que dio
pauta a una serie de investigaciones (Horst Pietchmann, Ricardo Rees Jones,
Josefina Zoraida Vazquez, Aurea Commons, David Brading, Gisela Morazzani,
John Lynch, John Fisher, Edberto Acevedo, José Mariluz Urquijo, Luis Jauregui
y otros) cuya mirada se centré en explicar la instalacion, el funcionamiento
y las vicisitudes del régimen de intendencias en territorios ultramarinos. Un
segundo momento historiografico se genero recientemente y se distingue por
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enfocar el analisis en el desenvolvimiento de los subdelegados y las subdele-
gaciones®. Este articulo se inscribe en este ultimo momento.

En este mismo numero de Historia 396, Lucrecia Enriquez y Laura Machu-
ca realizan un balance historiografico sobre el régimen de intendencias en la
América borbonica. A partir de cuatro ejes de analisis (1. Los primeros estdu-
dios histotriograficos sobre el régimen de intendencias, 2. La historiografia
sobre resistencias en las intendencias americanas antes de las reales Ordenan-
zas de 1782 y 1786, 3. Resistencias en las intendencias implantadas a partir del
régimen de intendencias de 1782 y 1786 y 4. Los casos excepcionales: ensayos,
adapaciones y resistencias) reflexionan sobre un elemento poco estudiado por
la literatura de las reformas borbdnicas: la resistencia. A partir de este concep-
to, conluyen que la pretendida uniformizaciéon no se logré, debido, entre otras
cosas, a que la implementacion del orden normativo se enfrenté a negociacio-
nes, adaptaciones y/o resistencias que impidieron una aplicacion rigida de las
ROI en el vasto territorio americano.>

De acuerdo con lo anterior, y enfilando la perspectiva hacia el espacio subde-
legacional, el presente articulo ha descrito cdmo la subdelegacién de Aguasca-
lientes fue objeto de una larga disputa entre los intendentes de Guadalajara y
Zacatecas. Desde nuestro punto de mira, esta disputa se generé debido al trazo
erroneo de las intendencias, ya que de acuerdo a la ROI de 1786, la intendencia
de Zacatecas sufrio de discontinuidad territorial, es decir, incomprensiblemente,
su superficie estuvo fragmentada en tres partes, lo cual resultd un desproposito
a ojos de la élite zacatecana que, aliada con el intendente Felipe Cleere, entablé
un litigio con el proposito de darle continuidad territorial a la intendencia, y esto
implicé agregar a su geografia a la subdelegacién de Aguascalientes.

Segun lo dispuesto por la ROI, la intendencia de Guadalajara se conformé por
26 subdelegaciones, muchas de ellas en condicién ventajosa al estar banadas
por el mar océano y disponer de tierras fértiles y clima generoso. Esto ya de
por si le generd ventajas respecto a otras intendencias. Debido al juicio que
comenzé Felipe Cleere para anexar la subdelegacion de Aguascalientes a Za-
catecas, en 1789 el virrey Florez resolvié atender la peticion del intendente
zacatecano, no obstante, el intendente de Guadalajara y el subdelegado de
Aguascalientes rechazaron tal disposicion.

53 Enriquez, Lucrecia. “De las intendencias a las subdelegaciones: dos momentos historiograficos
sobre el régimen de intendencias en la América borbdnica” HISTOReLo. Revista de Historia
Regional y Local, N°25, 2020, pp, 182-218.

54 Véase en este mismo numero de Historia 396 el trabajo de Lucrecia Enriquez y Laura Machuca:
“El régimen de intendencias: reformas y resistencias. Un balance historiografico”
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Para explicar la actitud del intendente de Guadalajara es necesario advertir
que una provincia tan poderosa dificilmente podia aceptar que le cercenaran
su territorio. En esta coyuntura entraron en escena otros actores: la élite eco-
noémica y la clase politica de Aguascalientes, quienes temerosos de perder su
relativa autonomia buscaron el apoyo de las autoridades tapatias para impe-
dir el sometimiento a Zacatecas. La resistencia fue pasiva, dando largas a las
indicaciones de Felipe Cleere y negandose a informar sobre el volumen de su

comercio y produccion de mercancias.

La cuestion econémica tuvo mucho peso en la decision final, pues la Corona
se dejé convencer con el argumento de que con la incorporacién de las dos
subdelegaciones de Guadalajara a la intendencia de Zacatecas se podian con-
trolar unos territorios que no tributaban todo lo que debian por ley. Zacatecas
busco contabilizar los tributos de Aguascalientes y al mismo tiempo garantizar
el abastecimiento de alimentos y mercancias a buen precio para sus centros
mineros.

A reganadientes, los aguascalentenses acataron la orden real, pero hicieron
todo lo posible por no cumplirla, desconociendo reiteradamente al intendente
y reconociendo en mayor medida la autoridad de su ayuntamiento y sus lazos
histéricos con Guadalajara. Tras la primera disposicién de anexion de 1789,
Aguascalientes reconocio un conflicto de intereses con Zacatecas, la intenden-
cia a la que terminé perteneciendo. Esto se debia a que Aguascalientes era una
region productora de ganado y su economia dependia en gran medida de su
venta y de la de los productos agricolas. Su lejania con Guadalajara, permitia
a los hacendados en contubernio con las autoridades locales, manejar el tema
recaudatorio con discrecionalidad. Sin embargo, el intendente de Zacatecas
quiso imponer la disciplina fiscal propia de la intendencia, lo que perjudico
gravemente a los productores de la villa. Aguascalientes no queria integrar-
se en la intendencia de Zacatecas porque consideraban que el intendente de
Zacatecas les imponia impuestos excesivos que perjudicaban gravemente a la
economia local, y por tanto, buscaban tener un control mas directo sobre su
economia y autonomia politica y administrativa®®.

Finalmente, el litigio muestra como la ROI no fue aplicada literalmente, como
el mismo rey lo instruyd en el articulo 306 del documento normativo, dispo-
niendo expresamente que la real instruccién se implementara sin modifica-

55 Dubet, Anne. “Americanizar las intendencias de Galvez: la propuesta de Francisco Machado
Fiesco” Anuario de Estudios Americanos, N°78, 2021, p. 532.
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cién alguna. Desde muy temprano, novohispanos, neogranadinos, peruanos
y rioplatenses comenzaron a ver que el régimen de intendencias fue una ex-
portacion de la norma peninsular que no tomd en cuenta las singularidades
americanas®®. Esto provocd que se generara un casuismo sistémico generaliza-
do. Este concepto se refiere al esfuerzo borbonico “que pretende sistematizar,
uniformar y homologar el aparato de gobierno indiano con el peninsular, [y
la respuesta americanal que supone aclimatar el sistema peninsular al orden
local vigente, y de ahi se deriva la tensa dialéctica que genera el estira y afloja
entre casuismo y sistema”®’.

56

57 Diego-Fernandez Sotelo, Rafael, Martin Escobedo Delgado y José Luis Alcauter Guzman,
Casuismo sistémico. La Real Ordenanza de Intendentes frente a la realidad americana (1786-
1800), Zamora, El Colegio de Michoacan / Universidad Autonoma de Zacatecas, 2021, pp. 26 y
27.
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