HISTORIA 396
ISSN 0719-0719
E-ISSN 0719-7969
NUMERO ESPECIAL
SPECIAL ISSUE
VOL 10 - 2020
[39-66]

Historia 396
Instituto de Historia PUCV Chile
[ 10 aios |

39

UNA PROFESION SANITARIA EN
LA LUCHA CONTRA LA VIRUELA:
VACUNADORES EN CHILE, 1805 - 1887*

A HEALTH PROFESSION AGAINST SMALLPOX:
VACCINATORS IN CHILE BETWEEN 1805 AND 1887

Dra. Paula Caffarena Barcenilla
Universidad FinisTerrae, Chile
Escuela de Historia - CIDOC
pcaffarena@uft.cl

Resumen

Este articulo busca analizar el proceso de conformacion del va-
cunador en tanto profesion sanitaria en Chile entre 1805 y 1887
Desde la llegada de la vacuna contra la viruela a Chile fue nece-
sario que un grupo de personas aprendiera a aplicarla para lue-
go recorrer el territorio y administrarla. En concordancia con ello
planteamos que la forma en que los vacunadores ejecutaron su
trabajo fue determinante en el impulso y cobertura de la vacuna-
cion. Asimismo, las necesidades crecientes de aumentar el nd-
mero de vacunados impulsaron la conformacion del vacunador
como profesidn, lo que considero el establecimiento de funcio-
nes y deberes, un mecanismo de aprendizaje de la practicay un
procedimiento para fiscalizar el ejercicio de ésta. En definitiva,
afirmamos que los cambios que trajo consigo la difusion y ma-
sificacion de la vacuna contra la viruela se encuentran estrecha-
mente vinculados a la profesionalizacién del rol del vacunador.

Palabras clave: vacunador, politica publica, profesion, vacuna,
viruela.

Abstract

This article aims to analyse the process of conformation of the
vaccinator as a health profession in Chile between 1805 and
1887. Since the arrival of the smallpox vaccine in Chile it was
necessary for a group of people to learn how to apply it and
then to travel across the territory to manage it. In accordance
with this, it is suggested that the way in which the vaccinators
did their work was decisive for the impulse and coverage of
vaccination. Likewise, the growing need to increase the number

*  Este articulo forma parte del Proyecto Fondecyt de Iniciacién N°
11170571. Agradezco los comentarios y sugerencias de los evaluadores
que permitieron precisar de mejor forma el contenido de este trabajo.
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of vaccinated people boosted the conformation of the vaccinator
as a profession. This considered the establishment of functions
and duties, and both a mechanism to learn and a procedure to
supervise its practice. In sum, | argue that the changes that were
brought about by the diffusion and expansion of the smallpox
vaccine are closely linked to the professionalization of the role
of the vaccinator.

Keywords: vaccinators, public policy, profession, vaccine,
smallpox.

“Solo la costumbre nos ha podido hacer indiferentes a los desastres que la
viruela produce. Solo nuestro caracter apatico i olvidadizo nos ha permitido

4

vivir sin tomar medidas severas para contenerla’

Adolfo Murillo".

A fines del siglo XIX la discusion en el Parlamento sobre si la aplicacion de
la vacuna contra la viruela debia o no ser obligatoria, mostré que a pesar de
los estragos que dicha enfermedad causaba, no habia consenso respecto de
si el Estado debia dictaminar la obligatoriedad de la vacunacién o mas bien
correspondia a una decisién individual. Uno de los mas fervientes defensores
de la obligatoriedad de la vacuna fue el doctor Adolfo Murillo Sotomayor?,
quien present6 un discurso donde promovié la vacunaciéon obligatoria frente
a la camara de diputados el 6 de julio de 1892. En él, plante6 que, mientras “la
vacuna no se generalice, mientras que no llegue a ser obligatoria, hemos de
ver repetirse con desesperante regularidad la afeccion que hoy dia se ceba con
encarnizamiento en casi toda la Republica”?. La reflexién de Murillo revela que
a pesar de existir la vacuna en Chile desde 1805, la viruela seguia siendo la
responsable de una buena cantidad de muertes, lo que dejo en evidencia que
la implementacion de las politicas de vacunacion no habia logrado su principal
objetivo, que era precaver a la poblacion de la viruela.

1 Murillo, Adolfo, Vacunacion Obligatoria. Santiago, Impr. La Republica,1883, p.5.

2 Adolfo Murillo fue un médico cirujano que lleg6é a ser decano de la Facultad de Medicina
entre 1880 y 1882. Form¢ parte de diferentes sociedades médicas, entre ellas la Junta Central
de Vacuna. Véase Biblioteca del Congreso Nacional de Chile/ BCN, Resenas biograficas
parlamentarias:https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Adolfo_
Murillo_Sotomayor, consultado el 25 de agosto de 2020.

3 Murillo, Adolfo, Vacunacion Obligatoria. p. 23. De acuerdo a lo planteado por Murillo, hacia
1875 solo podia senalarse que un 4.4% de la poblacion de Santiago se encontraba inmune
frente a la viruela.
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Las razones de esta baja cobertura requieren mirar el proceso completo. Es
decir, desde 1805, cuando comenzo a aplicarse el fluido, hasta 1887, cuando el
Presidente de la Republica, José Manuel Balmaceda promulgé el decreto de
vacunacion obligatoria para los recién nacidos vivos. Ademas, ese mismo ano
se establecié formalmente el Instituto de Vacuna Animal y se comenzo a utilizar
una nueva vacuna, no ya “humanizada’; sino “animal’] preparada mediante un
procedimiento de laboratorio que daba como resultado una vacuna liquida
conservada en glicerina, que evitaba el contagio del fluido con otras enferme-
dades. Este hito es relevante porque esta nueva vacuna podia prepararse de
un modo mas masivo y ademas, conservarse en mejores condiciones a través
de una buena cadena de frio®. Como ha demostrado Claudia Agostoni para el
caso de México, la fabricacion masiva de la vacuna animal fue un elemento
que posibilité la ampliacion e intensificacion de los programas de vacunacion®.

La viruela como enfermedad y la vacuna como politica de salud® ya han sido
abordadas por la historiografia; sin embargo, los planteamientos de Murillo
nos conducen a mirar otras dimensiones del problema’. Este articulo busca
estudiar al grupo de individuos que estuvo encargado de implementar la vacu-
nacion; es decir, a los vacunadores. Como bien ha sintetizado Oscar Mac Clure,
se traté de un grupo de personas que “recorrian diversos lugares aplicando la

4 Lavacuna animal era elaborada con linfa vacunal de ternera en el Instituto de Vacuna Animal.
Véase Garcia Quintana, La Vacuna Animal e Instituto Vacunal. Santiago, Imprenta Gutenberg,
1882. Ver también Campos, Ricardo, “El dificil proceso de creacién del instituto de vacunacion
del Estado (1871-1877)" Asclepio. Vol. LVI. N° 1. 2004.

5 Agostoni, Claudia, Médicos, campanas y vacunas la viruela y la cultura de su prevencion
en Meéxico 1870-1952. México, Universidad Nacional Autonoma de Meéxico Instituto de
Investigaciones Historicas, 2016, p. 81. Para el caso de Chile la Junta de Vacuna en su Memoria
Anual indicé que durante 1899 se realizaron 201.191 vacunaciones, de las cuales 164.497 se
realizaron con vacuna animal. Ver Junta de Vacuna, Memoria Junta Central de Vacuna, Santiago,
Imprenta de Emilio Pérez, 1899, p. 5.

6 Para este estudio, utilizaremos el concepto “politica de salud” en el sentido que Oscar Mac Clure
le ha dado en su libro En los origenes de las Politicas Sociales en Chile 1850 — 1879. Mac Clure le
da al concepto un sentido amplio, considerando “todo lo que el Estado hizo o no hizo, es decir,
gran parte de la accion estatal en materia sanitaria. Mac Clure, Oscar, En los origenes de las
Politicas Sociales en Chile 1850 — 1879. Santiago, Universidad Alberto Hurtado, 2012, p. 14.

7 Respecto a la historiografia que ha abordado el problema de la viruela y la vacuna véase
Cabrera, Josefina, “;Obligar a vivir o resignarse a morir? Viruela y Vacuna: El debate sobre una
enfermedad y su prevencion a comienzos del siglo XX chileno” en Soledad Zarate (comp.),
Por la salud del cuerpo. Historia y politicas sanitarias en Chile. Santiago. Ediciones Alberto
Hurtado. 2008. Sater, William, “The Politics of Public Health: Smallpox in Chile” Journal of Latin
American Studies. Vol. 35. N° 3. 1992. pp. 513-543. Laval, Enrique, “Notas histéricas sobre la
viruela en Chile” Revista chilena de infectologia. 2003. pp. 109-110. Caffarena, Paula, Viruela y
Vacuna. Difusion y circulacion de una practica médica. Chile en el contexto hispanoamericano
1780-1830. Santiago, Editorial Universitaria, 2016.
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vacuna, que se aplicaba habitualmente de brazo a brazo, idealmente algunos
dias después que un nino habia sido vacunado, para apreciar si los resultados
de la vacuna habian sido efectivos”®. Su trabajo estuvo estrechamente vincu-
lado a las Juntas de Vacunas, institucion que tuvo a su cargo la administracion
de la vacunacién por todo el territorio. Estas funcionaron con financiamiento
fiscal que, principalmente, se destino para el pago de los vacunadores®.

Si bien a lo largo del siglo XIX hubo diversos actores que participaron en la
puesta en marcha de la politica de vacunacion, (médicos, secretarios, porteros,
miembros de la Junta de Vacuna, entre otros), los vacunadores fueron quienes
tuvieron la tarea central de aplicar el fluido y de ese modo difundir la vacuna
entre la poblacion. La relevancia de esta tarea no se puede soslayar, en la me-
dida que como han senalado Maricela Gonzalez y Maria Soledad Zarate, “la
efectividad de las politicas publicas no depende exclusivamente de quienes
tienen la tarea de idear programas de cambio coherentes y realistas, ni tampo-
co de las alianzas fecundas que dichos expertos efectian con la clase politica
para sacarlos adelante. Las politicas son también deudoras de los implemen-
tadores que ejecutan acciones concretas en contacto directo con el publico
beneficiario”™. En este sentido, el objetivo central de este articulo es indagar
respecto al proceso de profesionalizacion del vacunador desde el momento en
que llegd la vacuna contra la viruela a Chile en 1805 y hasta que se formalizé
su instruccion en 1887. Este estudio se enmarca en aquella historia de la profe-
siones donde la diferencia entre lo profesional y lo amateur no puede trazarse
de manera definitiva™.

Mac Clure, En los origenes de las politicas sociales en Chile 1850- 1879, p. 55.

9 Ibid., p.55. Las Juntas de Vacuna fueron instituciones creadas con el fin de conservar y difundir
el fluido vacuno. El primer reglamento de Junta de Vacuna y proyecto de vacunacion se
establecié en Canarias y fue aprobado por la Real Orden del 1 de octubre de 1804, luego, con el
objetivo de regular la practica de la vacuna en los territorios hispanoamericanos se dict6 la Real
Orden de 1805 que reguld la formacion de dichas Juntas en América. Véase Caffarena, Viruela
y Vacuna. p. 18.

10 Gonzalez, Maricela, Zarate, Maria Soledad, “Profesionales, modernas y carismaticas:
enfermeras y visitadoras sociales en la construccion del Estado Asistencial en Chile, 1900-1930"
Tempo. Vol 24. N° 2. 2018. pp. 369-387.

11 Correa, Maria José; Zarate, Maria Soledad, “Historizar la profesionalizacion sanitaria:
perspectivas desde Chile y Argentina” Dynamis. Vol. 37. N° 2. 2017. p. 264. Si bien no existe una
conceptualizacién clara respecto a qué define una profesion, este estudio se enmarca en los
trabajos que superan las definiciones esenciales que indican que los rasgos distintivos de una
profesion apuntan a poseer una “destreza basada en un conocimiento tedrico, a la existencia de
un entrenamiento y educacion formal, a algun procedimiento para evaluar la competencia de
los miembros entre otros elementos. Ver Finkel, Lucila. “;Qué es un profesional? Las principales
conceptualizaciones de la sociologia de las profesiones” en Castillo, Carlos Alberto, Economia,
Organizacion y Trabajo. Un enfoque socioldgico. Madrid, Ediciones Piramide, 1999, p. 200.
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Para el desarrollo de este objetivo estudiaremos los reglamentos vinculados a
la vacuna que fueron delimitando el ejercicio profesional del vacunador. Para
ello, son particularmente relevantes los informes emitidos por el Protomedi-
cato, Juntas de Vacuna y Decretos de Gobierno que regularon el ejercicio de
la vacunacién. Si bien este trabajo no busca hacer una historia sobre sobre
las politicas de vacunacion a lo largo del siglo XIX, consideramos necesario
referirnos a ellas para comprender quiénes fueron los vacunadores y el papel
que cumplieron en su implementacion. Del mismo modo, analizaremos el pro-
ceso de profesionalizacion a través de los contenidos que tuvo su practica, es
decir, estudiaremos el quehacer del vacunador, el alcance que tuvo su tarea a
través del numero de vacunados y zonas geograficas abarcadas, asi como los
problemas y obstaculos que tuvieron que enfrentar. Para ello, las referencias
a la vacuna que aparecieron en la prensa, la publicacion de impresos sobre
vacunacion y los datos que se recogieron en las publicaciones de gobierno,
hoy agrupadas en el Fondo Ministerio de Interior, son claves para abordar este
proceso.

En concordancia con ello, nuestra hipdtesis plantea que, a lo largo del siglo
X1X, la forma en que los vacunadores ejecutaron su trabajo fue determinante
en el impulso y cobertura de la vacunacion. Asimismo, las necesidades cre-
cientes de aumentar la cobertura de la vacuna impulsaron la formacion del
vacunador como una profesidon sanitaria que considero el establecimiento de
funciones y deberes, un mecanismo de aprendizaje de la practica y un proce-
dimiento para fiscalizar el ejercicio de ésta. En definitiva, afirmamos que los
cambios que trajo consigo la difusién y masificacion de la vacuna contra la
viruela se encuentran estrechamente vinculados a la profesionalizacion del rol
del vacunador.

La literatura sobre profesionales ha destacado que el siglo XIX vio el primer
desarrollo de profesiones como las conocemos hoy. De acuerdo a lo planteado
por Adrian Shubert “el siglo XIX fue testigo de la consolidacion de las profe-
siones liberales mas importantes como la abogacia, la medicina, la farmacia y
la ingenieria”'. En el &mbito sanitario vemos también un correlato interesante
pues, durante este siglo aparecieron los apotecarios, cirujanos y también los
vacunadores que, proliferaron por todos los territorios donde se quiso difun-
dir la vacuna. Sobre éstos ultimos, el estudio realizado por Ann Jannetta fue
pionero en abordarlos como grupo profesional, enfatizando las interacciones
locales y personales de los vacunadores que fueron clave en la difusién de la

12 Shubert, Adrian, Historia Social de Espana (1800-1900). Madrid, Editorial NEREA, 1991, p. 166.
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vacuna en Japon durante el siglo XIX',

En general, en América Latina, la historia de las profesiones no ha tenido un
amplio desarrollo, concentrandose el estudio en los médicos, abogados e inge-
nieros. En el caso particular de la historia de la medicina, Maria José Correa y
Soledad Zarate han planteado que “se ha concedido importancia a la revision
de las instituciones sanitarias, al desarrollo de enfermedades y a las politicas
de salud publica”", sin profundizar en el estudio especifico de las profesiones
vinculadas al ambito de la salud. En relacion a ello, los vacunadores no han
sido objeto de estudio desde su dimension profesional y las referencias a ellos
se encuentran en estudios que se refieren, por lo general, a la politica de va-
cunacién. Entre estos trabajos destacamos el realizado por Mac Clure pues, ha
permitido situar la vacunacién como una politica publica llevada a cabo por
profesionales sanitarios. Al respecto senala que a partir de 1850 “aumento la
capacidad estatal para impulsar politicas publicas e incluso se hizo viable una
mayor intervencion a través de politicas sociales”'™. Aunque el trabajo de Mac
Clure no aborda a los vacunadores como grupo, sus planteamientos permiten
estudiarlos en su propio contexto decimononico, es decir, desde los objetivos
y posibilidades que el contexto mismo ofrecia.

Los vacunadores se situaron dentro de un grupo heterogéneo de funcionarios
que desempenaron tareas diversas en torno al area de la salud. Su practica
coexistio con la de médicos, practicos, cirujanos, barberos y sangradores y, en
concordancia con lo que ocurria en el resto de América Latina y Europa, desa-
rrollaron su practica en un momento donde los médicos no monopolizaron la
practica sanitaria'. En el caso de Chile, los vacunadores no constituyeron una
profesién sanitaria formal sino hasta fines del siglo XIX, momento en que se
formalizo su instruccion. A pesar de que ésta no llegé a tener un caracter uni-
versitario, si conté con un proceso formal que fue detallado en el reglamento
de la Junta de Vacuna de 1883, el cual, si bien no introdujo cambios respecto
a la organizacion del sistema de vacunacién ni respecto al papel que habian
cumplido los vacunadores a lo largo del siglo, si evidenciéo un aumento en el
nivel de profesionalizacién de la practica.

La pregunta por la profesionalizacidn, entonces, implica mirar también los con-

13 Jannetta, Ann, The Vaccinators. Smallpox, Medical Knowledge, and the ‘Opening’ of Japan.
.Stanford CA, Stanford University Press. 2007, pp. 1-7.

14 Correa, Zarate, “Historizar la profesionalizacion sanitaria” p. 266.

15 Mac Clure, En los origenes de las politicas sociales en Chile 1850 — 1879, p.25.

16 Hernandez, José Luis, “Las profesiones sanitarias en Zamora a mediados del siglo XVIII”
Cuadernos Dieciochistas. N° 15. 2014. p. 280.
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textos en que ésta se produce, ya que como han planteado Correa y Zarate,
“los cambios enfrentados por el conocimiento médico, afectaron profunda-
mente el caracter de lo profesional y los estatutos de las profesiones”". En
este caso, el descubrimiento mismo de la vacuna trajo consigo esta nueva
profesién, que, desde sus inicios fue remunerada y se estableciéo que debia
estar circunscrita a un ambito particular del saber.

Si bien lo profesional es “un concepto esquivo y dificil de delimitar’ trabajos
como el de Zarate y Gonzalez han permitido pensar en la dimension historica
del concepto y, en ese sentido, abrir el debate frente a la relacion que existe
entre el desarrollo de un saber médico especifico y su ambito profesional.
En el caso que estudiamos, los vacunadores surgieron por la necesidad de
vacunar acompanada de la necesidad de regular la practica que, desde inicios
del siglo XIX, se considerd debia realizarse bajo algun tipo de control. Lo que
veremos entonces, seran diferentes intentos por ampliar la vacunacién en con-
textos diversos. Contextos que a inicios del siglo XIX estuvieron marcados por
la precariedad financiera e institucional, donde muchas veces los conflictos
bélicos alteraron el normal funcionamiento del aparato estatal, pero ya desde
la segunda mitad del siglo XIX hubo mejores condiciones fiscales e institucio-
nales que permitieron mayor sistematicidad en la politica de vacunacion. Pero,
en ambos casos, fueron los vacunadores una pieza clave en la difusiéon de la
vacuna.

FUNCIONES Y DEBERES EN LA CONFORMACION DE UNA PROFESION

La historiografia sobre la vacuna ha mostrado que vacunar no fue una atribu-
cion de los médicos, por el contrario, a pesar de ser una practica sanitaria, los
médicos tuvieron poca participacion en el sistema de vacunacion. En términos
generales durante el siglo XIX, “fue prolifica la publicacion y distribucion de
cartillas, hojas sueltas e instrucciones diversas donde se reiteraba que la vacu-
nacion era una practica sencilla, inocua y eficaz’ lo cual posibilité que cualquie-
ra pudiese aprenderla y practicarla. De este modo, en lugares como México
“vacunaban al igual que los médicos, boticarios, curas, parrocos y maestros de

"

17 Correa, Zarate, “Historizar la profesionalizacion sanitaria: perspectivas desde Chile y Argentina”
p. 264.

18 Ibid., p. 268. En términos de la definicion del concepto profesionalizacién, Sol Serrano
ha precisado que, para el caso chileno, “la profesionalizacion es un proceso por medio del
cual una ocupacion logra establecer normas definidas y excluyentes de su ejercicio en base
al reclamo de una competencia basada en el conocimiento y en la destreza, para ofrecer un
servicio especializado” Véase Serrano, Universidad y Nacion. Chile en el siglo XIX, p. 166.
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escuela, e incluso los padres de familia” Esto significé también que las técni-
cas y procedimientos para vacunar no eran de manera alguna uniformes dada
la multiplicidad de actores aplicaban la vacuna®™. En el caso de Chile, si bien
hubo impresos que circularon Ilamando a la poblacion a aprender a vacunar,
la practica estuvo permanentemente regulada por alguna autoridad central y
circunscrita a un saber de caracter profesional. La profesionalizacion de los
vacunadores entonces, debe entenderse en un contexto donde la regulacion
no significo circunscribir la vacunacién a un grupo profesional determinado.

La funcién central del vacunador fue aplicar el fluido vacuno en otro ser huma-
no. De él se esperaba que vacunara a la mayor cantidad de personas posibles y
sin errores que pudieran provocar una falsa vacuna. Este fue el primer proble-
ma que debieron enfrenar los vacunadores, y en torno al cual, se fue delimitan-
do la practica. La falsa vacuna ocurria cuando a pesar de haber inoculado a una
persona con cowpox, el vacunado quedaba sin proteccion frente a la viruela.
Las razones por las cudles podia producirse la falsa vacuna fueron diversas, sin
embargo, las mas comunes fueron las asociadas a la mala calidad del fluido
que, producto de los traslados o de una mala aplicacion, podia desvirtuarse y
no generar lainmunidad contra la viruela. Es por ello que hasta que comenzé a
usarse la vacuna animal, hubo consenso en que “el mejor medio de conservar
y propagar el fluido vacuno es de brazo a brazo, llevado asi a grandes distan-
cias, y sin riesgo de que se pierdan ni alteren sus propiedades vitales”?. Esto
plante6 desafios importantes para el vacunador, ya que propagar la vacuna
requeria de ninos que pudieran transportar la vacuna en sus brazos. En 1827,
el periddico “Rol del Policia” senalé que los miembros de la Junta de Vacuna
solicitaban “el auxilio necesario a los vacunadores, a fin de impedir el mal que
causan algunas necias madres con la ocultacion de sus hijos vacunados para
que no se les extraiga el pus, creyendo que esto perjudica a la virtud del re-
medio”?'. Esta situacion obstaculizaba enormemente la practica del vacunador
pues, si no contaban con los ninos suficientes para extraer de ellos el fluido, no
era posible continuar con su difusion. Las autoridades politicas fueron enfati-
cas en que esta situacion no se podia tolerar y dieron instrucciones a la policia
publica de “que la menor falta en esta materia, sera castigada con una fuerte
multa, separando a los hijos por el tiempo que fuese necesario a costa de sus

19 Agostoni, Médicos, campanas y vacunas. la viruela y la cultura de su prevencion en México
1870-1952, pp. 30-31.

20 Grajales, Manuel Julian, Descripcion de la verdadera, y falsa vacuna y modo de ingerir el fluido
vacuno, con los accidentes que acaecen antes y después de su ingercion. Santiago, Imprenta
Nacional, 1822, p.8.

21 Rol de Policia. Santiago. 7 de mayo de 1827. N° 2. s/f
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padres, y dando los nombres al publico, para que sufran el peso de un error
demasiado criminal, que tan poco honor hace al pais”?. Solo a fines del siglo
XIX este problema pudo ser resuelto pues, la utilizacion de la vacuna animal
reemplazo el uso de nihos para transportar la vacuna.

En este sentido, la utilizacion de la vacuna animal, supuso cambios impor-
tantes en la produccion y transporte del fluido, los cuales contribuyeron a la
masificacion de la vacunacién®. El Manual del Vacunador, publicado en 1887,
hizo notar que el reemplazo de la vacuna humanizada por la vacuna animal era
fundamental pues, “con ella se evitan los peligros de la posible transmisiéon de
otras enfermedades constitucionales con el virus vacunal humanizado”?. Asi-
mismo, Adolfo Murillo en la Memoria de la Junta Central de Vacuna de 1894,
expuso los buenos resultados que habia dado la vacuna animal. Destacaron
que, durante ese ano, se habian utilizado para vacunar 19.425 placas suminis-
tradas por el Instituto de Vacuna Animal, placas que daban gran facilidad a los
vacunadores en sus excursiones rurales.

Desde que la vacuna llegé a Chile, los vacunadores fueron designados por
alguna autoridad, ya fuese médica o politica. En 1805, por ejemplo, se acordé
que solo los vacunadores designados podian administrar la vacuna, y en 1806
las autoridades determinaron que “el vacunante sea profesor de medicina, o
de cirugia, como lo previenen las instrucciones e impresos que tratan de la
materia” pues, temian que si la practica de la vacuna se generalizaba, aumen-
tarian los casos de falsa vacuna afectando la confianza que la poblacion tenia
en ella®. En 1806 el Cabildo propuso un Plan para regular la vacunacion, donde
se establecio que solo habria dos vacunadores oficiales: Nicolas Matorras y
José Riveros, de los cuales solo Riveros era médico, sin embargo, Matorras
llegd a ser un importante y reconocido vacunador. Luego del establecimiento
de la Junta de 1808, se nombroé al doctor José Gomez del Castillo como pri-

22 Rol de Policia. Santiago. 7 de mayo de 1827. N° 2. s/f.

23 Sobre la diferencia entre vacuna humanizada y animal, véase Borgofno, José, “Vacunacion
antivariolica en Chile” Revista chilena de infectologia. Vol. 19 N° 1. Santiago. 2002. Borgono
indica que para la preparacién de la vacuna animal se utilizé el método de escarificacion de
ternera inoculada con el virus del cowpox y el producto de esta linfa y pulpa fue tratada para
transformarse en una vacuna liquida glicerinada que requeria de una buena cadena de frio.
Finalmente se llegd a la produccién de vacuna desecada mucho mas estable y eficaz, que fue la
utilizada en el programa de erradicacion de la viruela, por la OMS.

24 Ugarte Serrano, W, Pequeno Manual del Vacunador. Adoptado por la Junta Central de Vacuna.
Santiago, Imprenta de Emilio Pérez L., 1899, p.272. La falsa vacuna no fue el unico problema
asociado a la practica del vacunador pues, con el tiempo la vacuna “humanizada” fue también
responsable de la transmisién de enfermedades como la sifilis.

25 Santiago. Agosto de 1806. Archivo Nacional de Santiago. Capitania General. Vol. 967. fj. 136.
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mer vacunador y al doctor José Pino como vacunador sustituto?. En este Plan
aparecieron disposiciones que fueron delimitando la practica del vacunador,
por ejemplo, se establecid que era deber del vacunador “vacunar a todos los
que ocurran al Hospicio, fijdndose para esta operacién tres dias en el mes’, asi
como de “auxiliar a todos los que sobrevenga algun accidente provenido de la
vacuna”?. Del mismo modo, el vacunador no podia cobrar por la vacunacién,
“exceptuando las personas pudientes a quienes admitira los obsequios que de
su voluntad hagan en los lugares de su residencia”?. Finalmente, los vacuna-
dores tenian la obligacion de presentar a fin de “cada mes una lista circuns-
tanciada de las personas vacunadas; y una razon prolija de las observaciones
que haga”?.

En 1808, el reglamento de la Junta de Vacuna mantuvo el requerimiento res-
pecto a que solo podian vacunar los facultativos designados, que en este caso
eran dos y tenian la obligacion de socorrer los distintos puntos que se vieran
afectados por la viruela. Ademas, un punto en el que se hizo hincapié fue en
que no debian vacunar “otros individuos que los nombrados por la Junta para
evitar el trastorno y desorden que acarrea en un establecimiento moderno la
confusidn de operarios como ha sucedido hasta aqui que todos han vacunado
sin haber hecho una observacién fidedigna”*°. De este modo entre 1805y 1811,
fueron vacunadores oficiales Pedro Manuel Chaparro, Manuel Julian Grajales,
Nicolas Matorras, José Riveros. Todos ellos recibieron un salario anual de 300
pesos en promedio por las vacunaciones realizadas. En las listas de vacunado-
res aparece también Pedro Moran, quien no era médico sino sangrador y asu-
mio el cargo de ayudante de vacunador con un sueldo de 150 pesos anuales.

Los reglamentos de 1812 y 1823 establecieron pocos cambios respecto a la de-
finicién de deberes, funciones y salarios asociados al vacunador. La Junta de
1812 establecié que debian ser dos vacunadores que actuarian por turnos y se
designo a uno de ellos para que fuera al campo. Al igual que en los reglamen-
tos anteriores, los vacunadores recibian un salario que consideraba los gastos
en que tenian que incurrir para trasladarse de un lugar a otro y su practica se

% Santiago. Octubre de 1808. Archivo Nacional de Santiago. Sergio Fernandez Larrain. Vol. 76. s/f.

27 Plan del Cabildo. Santiago. 1806. Archivo Nacional de Santiago. Capitania General. Vol. 967. fj.
142.

28 Plan del Cabildo. Santiago. 1806. Archivo Nacional de Santiago. Capitania General. Vol. 967. fj.
142.

2 Plan del Cabildo. Santiago. 1806. Archivo Nacional de Santiago. Capitania General. Vol. 967. fj.
142.

% Santiago. Octubre de 1808. Archivo Nacional de Santiago. Sergio Fernandez Larrain. Vol. 76. s/f.
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regulé fijando los dias y lugares para vacunar®'. Con el fin de identificar la falsa
vacuna, debieron registrar el nUmero de vacunaciones y también realizar una
observacion detallada del grano que brotaba al vacunado, para de ese modo,
determinar la efectividad del procedimiento.

En concordancia con los movimientos bélicos propios del proceso de indepen-
dencia, hacia 1814, la situacion de la Junta y de los vacunadores se complejizo.
De acuerdo al reporte del encargado de la Junta de Vacuna de 1812, Judas
Tadeo Reyes, desde el 1° de octubre de dicho ano se habia dejado de pagar el
sueldo a los vacunadores, de modo que “siendo estos unos pobres, no puedo
obligarles a servir y que no busquen libremente otras ocupaciones de que sub-
sistir”32, La falta de recursos se tradujo en que, si bien algunas vacunaciones
se siguieron realizando, se perdio la sistematicidad que en anos anteriores
se imprimid a la practica. La restauracion del orden monarquico entre 1814 y
1817 no dejé evidencias de lo sucedido con ni con los vacunadores ni con los
gastos asociados a la vacuna, de modo que solo en mayo de 1817, cuando las
nuevas autoridades organizaban el gobierno, aparecieron informaciones sobre
los recursos designados para la tarea de difundir el fluido. En un informe del
Departamento de Gobierno se expreso la importancia de retomar la practica
de lavacunay se pidio a los vacunadores que asistieran a su propagaciéon “por
turno, y por ahora sin sueldo respecto a las urgencias del erario, y a que el
gobierno no les molesta con otros gravdmenes” .

La estrechez de la hacienda publica no permitié retomar la practica de la vacu-
na en los términos que se habia establecido anteriormente, de modo que solo
a partir del establecimiento de la Junta Suprema de Sanidad de 1822 se vol-
vieron a asignar algunos recursos para su propagacion. Si bien el reglamento
de la Junta de Sanidad de 1822 no especificd sobre los vacunadores tanto en
la Gaceta Ministerial como en el Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno de
1823, encontramos disposiciones que dieron cuenta de las necesidades cre-
cientes de aumentar la cobertura de la vacuna y en consecuencia impulsaron
la conformacién del vacunador como una profesion sanitaria.

El 18 de junio de 1823 Ramon Freire publico un Decreto donde se establecio
que, dado los “progresos que desgraciadamente han hecho las viruelas en los
pueblos y campanas del Estado’, los dos vacunadores asalariados “que existen
en esta capital, saldran inmediatamente, el uno para las provincias del sury

31 Aurora de Chile. Santiago. 23 de abril de 1812. N° 11.

32 Santiago. Noviembre de 1814. Archivo Nacional. Capitania General. Vol. 814. fj.172.

% Archivo de Don Bernardo O Higgins. Santiago, Editado por la Academia Chilena de la Historia,
1946-2001, Tomo IX, p. 286.
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el otro para las del norte”3. En Santiago se quedaban a cargo de las vacuna-
ciones un cirujano nombrado por el Protomedicato y Manuel Julian Grajales®.
A su vez, se decreto la contratacion de dos practicantes para que propagaran
la vacunaciéon desde el Maipo a Chacabuco. En esta oportunidad fue la Junta
de Sanidad la encargada de poner en ejecucion el decreto. Se dispuso que los
vacunadores serian Andrés de Santelices y Manuel Saldivar, quienes vacuna-

rian “todos los martes y viernes a las nueve del dia’’ momento en que “se pone
gratuitamente la vacuna en la Universidad”.

En 1830 se reorganizé la Junta Central de Vacuna con un reglamento interior
que mantuvo la estructura de los anteriores. La Junta de Vacuna fue quien
estuvo a cargo de determinar quiénes podian ser nombrados vacunadores y
establecio sueldos fijos tanto para quienes vacunaban en la capital como para
quienes iban a las provincias, el pago de sueldos quedo sujeto al envio del re-
gistro del nimero de vacunados. Se designé un vacunador principal y un ayu-
dante cuya funcion fue “poner la vacuna en la sala los dias senalados, o fuera
de ella en algun establecimiento o punto central de la poblacién” Asimismo, se
establecio que los “vacunadores de fuera, que se paguen con los fondos del
establecimiento, deberan hacer cuando menos seis vacunaciones al mes, en
lugares y épocas distintas”¥.

De acuerdo a las rendiciones de gastos que se encuentran insertas en las Se-
siones de los Cuerpos Legislativos, podemos ver que, a partir de 1834, los
registros de vacunados y también los recursos fiscales que se dieron para su
difusion fueron anuales, dando muestra de que el proceso de vacunacién tuvo
mayor continuidad. Sin embargo, los recursos asignados a los vacunadores
fueron en mas de una ocasion motivo de controversias pues, cuando los va-
cunadores debian vacunar en otras ciudades o zonas rurales, los sueldos asig-
nados eran insuficientes. Es por ello que para 1830 el pago anual del vacuna-
dor fluctuo entre los doscientos cuarenta pesos y cuatrocientos ochenta pesos
anuales, dependiendo de la zona donde se aplicara la vacuna (ver grafico 1y
2). Por ejemplo, en septiembre de 1831 se encargd a Sebastian Amat transpor-
tar la vacuna a las provincias del Maule y Concepcidn con el sueldo de setenta
pesos mensuales, sin embargo, los miembros de la Junta de Vacuna dieron

3 Boletin de Leyes y Decretos de Gobierno. Santiago. 18 de junio de 1823.

% Manuel Julian Grajales, médico de la Universidad de San Marcos, Lima, llegé a Chile como
miembro de la Expedicion Filantrépica de Vacuna, que habia enviado el Rey Carlos IV a
Hispanoamérica con el fin de introducir la vacuna contra la viruela en dichos territorios.

%  Biblioteca Nacional, Archivo Bernardo O’Higgins, Tomo XIIl. 1958. p. 517.

37 Reglamento Interno Junta de Vacuna. 1830. Archivo Nacional de Santiago. Ministerio del
Interior. Vol. 272.
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cuenta al Presidente Prieto que el monto era insuficiente para la tarea que se
le encomendaba:

atendidos los sacrificios y fatigas que le exige el desempeno de
aquella comisién y un viaje tan penoso, largo y costoso, no le sera
posible hacerlo por aquella asignacion, sino se le auxilia siquiera
con las cabalgaduras necesarias para su transporte, se le costea el
del pus que debe conducir de brazo a brazo como medio mas segu-
ro de propagarlo, y se le adelantan dos mesadas para proveerse de
lo necesario dejar asistencias a su familia®.

A los tres dias Prieto estableciéo que para que el vacunador pudiese desarro-
Ilar adecuadamente su tarea se le debia aumentar su sueldo en veinte pesos
mensuales®. El caso de Concepcioén fue diferente al del resto de las provincias
pues, a peticion del Intendente, la ciudad en 1834 contaba con dos vacuna-
dores asalariados. Cada uno de ellos percibia la suma de trescientos sesenta
pesos anuales, monto que se pagaba con cargo al erario de esa intendencia®.

Grafico 1: Sueldo de vacunadores en 1832
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Fuente: Letelier, Valentin. Sesiones de los cuerpos legislativos de la Republica de Chile, vol. 21,
1831 - 1833. Imprenta Cervantes, 1901.

38 Septiembre de 1831. Archivo Nacional de Santiago. Ministerio del Interior. Vol. 45. fj. 180.
3% Septiembre de 1831. Archivo Nacional de Santiago. Ministerio del Interior. Vol. 45. fj. 187.

4 Agosto de 1833. Archivo Nacional de Santiago. Ministerio del Interior. Vol. 73. fj. 198.
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Grafico 2: Sueldo de vacunadores en 1834
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Fuente: Letelier, Valentin. Sesiones de los cuerpos legislativos de la Republica de Chile, vol. 23,
1834 - 1836. Imprenta Cervantes, 1902.

A lo largo de todo el siglo XIX, los vacunadores circularon por diferentes ciu-
dades y pueblos transportando con ellos la vacuna. Si bien hubo lugares don-
de existié un vacunador establecido, éstos siempre tuvieron la obligacion de
viajar donde se solicitasen sus servicios. Por ejemplo, en 1806, el Cabildo es-
tablecio que:

en los dias intermedios saldrd este mismo facultativo alternati-
vamente a todos los lugares del contorno, llevando muchachos
vacunados, que se habran pedido antes, a los curas, y diputados
de los mismos terrenos, previniéndoles con antelacion el dia que
va a practicarse alli la operacion para que tengan las gentes per-
suadidas, y congregadas®'.

Hacia 1832 la vacuna se encontraba establecida en Santiago, Rancagua, Val-
paraiso, San Felipe, Santa Rosa de los Andes, Valdivia y Chillan; y en 1840 ya
podemos ver que se habia extendido hasta Chiloé. El caracter itinerante del
vacunador fue un elemento constitutivo del quehacer de éste pues, estaban
obligados a “vacunar a cuantos lo solicitaren, ya sea en los lugares designados
al efecto o en aquellos a que fueren enviados, sin exigir del publico retribucién
alguna”#2,

41 Plan del Cabildo, 1806. Archivo Nacional de Santiago. Capitania General. Vol. 967. fj. 142.
42 Ugarte, Manual del vacunador, p. 67.
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La difusidon de la vacuna a lo largo de Chile fue un aspecto importante del pro-
ceso de profesionalizacion del vacunador pues, impulsé la conformacién de un
grupo de vacunadores que pudiera recorrer el territorio o bien establecerse a
lo largo del pais. El Estado entrego los recursos y las Juntas de Vacuna debie-
ron velar por el cumplimiento de la tarea. El ultimo lugar donde se introdujo la
vacuna fue Chiloé porque, en palabras de los miembros de la Junta de Vacuna,
“nadie quiere ir a aquel punto”®. Las dificultades para llegar a aquel territorio,
ademas de que “nadie queria vacunar alli por la cantidad de islas que hay que
recorrer’] habian disuadido a los vacunadores de asumir aquella tarea. Ello
explica que recién el 15 de agosto de 1838 se envid por primera vez un vacu-
nador a Chiloé que, a diferencia de los vacunadores de otros territorios, vivio
sus propias dificultades:

en este archipiélago por causas diferentes a lo que sucede en las
demas provincias, sera muchas veces imposible dar cumplimien-
to a la ley de hacer seis vacunaciones cada mes por la separacion
e imposibilidad de comunicarse la mayor parte del ano unas Islas
con otras, donde muchas veces me veré estacionado a causa de
los frecuentes temporales y borrascas*.

Los problemas asociados al transporte de la vacuna se fueron incrementando
en la medida que se busco llegar a mas lugares con ella, ya que fue justamente
la necesidad de transportarla lo que aumenté las posibilidades de descomposi-
cion del fluido. Un ejemplo de ello lo reporté en 1825 el intendente de Valdivia
quien, si bien declaré haber recibido remesas del fluido vacuno, indicé “haber
resultado desvanecido o desvirtuado, por cuya razén no causa ninguna ope-
racion”%, Estas circunstancias fortalecieron la necesidad de que el vacunador
contara con los conocimientos necesarios que le permitiera no solo aplicar la
vacuna, sino también ser capaz de reconocer cuando ésta no tenia el efecto
esperado.

Como muestran los graficos 3 y 4, los vacunadores debieron recorrer distintos
puntos del territorio nacional para aplicar la vacuna, pudiendo vacunar anual-
mente un promedio de 2.900 personas por vacunador. Al comparar ambos
periodos se observa un aumento en el numero de vacunados, en tanto en-

43 18 de octubre de 1838. Archivo Nacional de Santiago. Ministerio del Interior. Vol. 73. j.137.

44 5 de enero de 1839. Archivo Nacional de Santiago. Ministerio del Interior. Vol. 73. fj.147.

45 Diario de Documentos del Gobierno. 21 de septiembre de 1825.

46 Los datos que presentan ambos graficos son posteriores a la reorganizacion de la Junta
Propagadora de Vacuna de 1830. A partir de esta fecha destaca la mayor sistematicidad en el
registro de vacunados.
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tre el 12 de junio de 1836 y hasta el 11 de junio de 1837, se realizaron 10.242
vacunaciones, y luego entre el 12 de junio de 1837 y el 12 de junio de 1838
éstas habian aumentado a 33.905%. Este aumento estuvo acompanado por un
incremento en la cobertura de la vacuna pues, con la llegada de un vacunador
a Chiloé, para fines de la década del 30, todo el territorio nacional conté con
vacunadores permanentes o transitorios.

Al respecto, en 1837, la Junta de Vacuna hizo un balance indicando que ésta
habia logrado difundirse por toda la republica “por el incansable celo que han
tenido y tienen los encargados de los establecimientos de cada provincia y
por la superioridad del fluido que a juicio de los facultativos no puede darse
mejor” Las cifras apoyaban estos analisis pues, hacia 1840 se llevaron a cabo
un total de 46.832 vacunaciones, mientras que para 1884 el total ascendid a
189.288 vacunados, lo que correspondia al 9% de la poblacidn total del pais.
De todos modos, como se expuso en la Memoria Anual de la Junta de Vacuna
“este resultado no era satisfactorio y que era preciso trabajar hasta que las
vacunaciones “excedan de 400.000 al ano, a fin de prevenir contra la viruela”.

Grafico 3

Estado de las personas vacunadas en la Republica de Chile (junio
1833 a junio 1834)
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Gréfico elaborado a partir de los datos disponibles en el Fondo Ministerio del Interior, vol. 201.

47 Datos obtenidos a partir de los registros del nimero de vacunados presentes en los volumenes
45 y 73 del Ministerio del Interior.

48 Junta de Vacuna, Memoria de la Junta de Vacuna, p.6. La Junta de Vacuna realizo este calculo
sumando el nimero de recién nacidos que llegaba a 100.000, mas la poblaciéon no vacunada
que alcanzaba un millén doscientos. El 15% corresponde a 180.000. Finalmente consideraban
las revacunaciones necesarias que correspondian al 6% (de una poblacion total de 180.000).
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Grafico 4

Estado de las personas vacunadas en |la Republica de Chile (12 de
junio 1840 . 11 de junio 1841).
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Grafico elaborado a partir de los datos disponibles en el Fondo Ministerio del Interior, volumen 201.

APRENDER A VACUNAR EN EL SIGLO XIX: ENSENANZAY REGULACION

El aprendizaje y transmision de conocimientos especificos asociados a un
quehacer practico, es un ambito que no se puede eludir al momento de es-
tudiar la conformacion de una profesion. ;Quién formé al vacunador? ;Qué
debia saber un vacunador? ;Cémo se ensend la practica? Son algunas de las
preguntas a desarrollar.

Las primeras muestras de vacuna contra la viruela llegaron a Chile en sep-
tiembre de 1805 vy, el gobernador Luis Munoz de Guzman designé a Pedro
Manuel Chaparro para que realizara las primeras vacunaciones®. La designa-
cién de Chaparro como vacunador se debié a que contaba con la confianza
del gobernador pues, en su opinidn, era “médico de la mejor reputacion” y
habia tenido un trayectoria previa como médico en la lucha contra la viruela®.
La decision del gobernador estaba en concordancia con la Unica reglamen-
tacion disponible en ese momento, que era la Real Orden del 21 de abril de

49 Para profundizar en la llegada de la vacuna contra la viruela a la Capitania General de Chile,
véase Caffarena, Viruela y Vacuna, pp. 153-180.

50 Noviembre de 1805. Biblioteca Nacional. Sala JoséToribio Medina. Vol. 218. fj. 84. Para mayores
detalles sobre la vida de Pedro Manuel Chaparro, puede verse la Unica biografia disponible en
Laval, Enrique, Vida y Obra de Fray Manuel Chaparro. Santiago de Chile, Editorial Universidad
Catodlica, 1958.
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1805, la cual prohibid a los curanderos practicar la vacunacién y estipulé que
los vacunados debian presentarse en la misma sala de vacunacion, para que
el vacunador pudiese observar el curso y efecto de dicha practica®'. Esta Real
Orden regulo el ejercicio de la practica en quienes tenian alguna certificacion
en cuidados sanitarios, médicos o cirujanos. La medida fue promovida por el
propio Chaparro, quien senalé que, “si la ejecucion de ésta se sometiera a par-
ticulares que por su profesion no tienen obligacién de cultivarla, se expondra
a que encallase su propagacion’; ofreciéndose él mismo a “salir por todo el rei-
no y establecerla en las cabeceras de partidos y en todos los lugares mas po-
blados”%2. La necesidad de regulacion que Chaparro sugiriéo no solo permitio
circunscribir la vacuna en un area médica determinada, sino también, que no
escapase del control de las autoridades respectivas, en un contexto en que la
existencia de médicos o personal sanitario en Chile era practicamente inexis-
tente. Frente a ello fue el mismo Chaparro quien ofrecié una solucién pues,
propuso que en sus viajes iria “instruyendo a las personas que encontrase a
propdsito para que continlen la operacidon y ensenen a otros, a fin de arruinar
la viruela antigua y substituir para siempre la vacuna”%. Lo planteado por
Chaparro fue corroborado por el Cabildo de Santiago que, en 1806 establecio
que el vacunador tenia la obligacion de “ensefnar practicamente a ejecutar,
caracterizar y propagar este preservativo”. De modo que desde sus inicios el
vacunador tuvo entre sus funciones la de ensenar a vacunar.

Esta dimension pedagodgica asociada al vacunador estuvo presente en los dife-
rentes reglamentos promulgados en torno a la vacuna. En 1808 y coincidente
con la llegada de Manuel Julian Grajales, se elaboro el primer “Plan de vacuna
y formacion de la Junta Central en el Reyno de Chile] donde se mantuvo la
indicacion respecto a que los vacunadores debian instruir gratis a quienes qui-
sieran propagar la vacunacién. Sin embargo, se agregé que a éstos se les de-
bia conceder “un certificado para que puedan libremente propagar este especi-
fico en sus conciudadanos, pero este quedara obligado de participar a la Junta
del numero de personas y poblacion que hubiese recibido este antidoto”*®.

También en 1821 se expreso la importancia de que otros aprendieran la prac-
tica de vacunar, de modo que los vacunadores Andrés de Santelices y Manuel
Saldivar dieron facilidades para entregar el fluido a quienes quisiesen propa-

51 Chinchilla, Anastasio, Anales historicos de la Medicina en general, y biografico-bibliografico de
la espanola en particular. Vol. 4. Valencia, Imprenta de Don José Mateu Cercera, 1846, p. 263.

52 Noviembre de 1805. Biblioteca Nacional, Sala José Toribio Medina. Vol. 218. fj. 89.

5% Noviembre de 1805. Biblioteca Nacional, Sala José Toribio Medina. Vol. 218. fj. 89.

5 Plan del Cabildo. 1806. Archivo Nacional. Capitania General. Vol. 967. fj. 142.
% Octubre de 1808. Archivo Nacional de Santiago. Sergio Fernandez Larrain, Vol. 76. s/f.
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garlo, llamando a que los parrocos, jueces y hacendados que quisieran difun-
dir la vacuna a sus dependientes “lo conseguiran pidiéndonos el fluido que
remitiremos inmediatamente, o enviando un nino que lo lleve en sus brazos o
[lamando a uno de nosotros que lo conducira y ministrara gratuitamente con
solo el auxilio de cabalgaduras, y de quien le guie el camino”%¢. El Boletin de
Decretos y Leyes del Gobierno complementé estas disposiciones y establecio
que los vacunadores debian ensehar “a cuatro o mas personas, que les deben
asignar los curas parrocos, el método de administrar la vacuna”®. Se estable-
ci6, ademas, que aquellos que aprendieran la vacuna recibirian un sueldo suje-
to a la presentacién de un certificado de las personas vacunadas®. En 1829, por
ejemplo, el vacunador Buenaventura Pacheco dio cuenta de haber realizado
461 vacunaciones de brazo a brazo y “ensefiando en todos los pueblos a algu-
nos practicos y curanderos para que siguiesen en esta tarea”®.

Hasta fines del siglo XIX, vacunar fue un conocimiento que se transmiti6 de va-
cunador a vacunador. Los impresos, por tanto, cumplieron un papel importan-
te en la medida que sistematizaron la informacién respecto a la forma correcta
de vacunar y de verificar el éxito del procedimiento. En el caso de Chile, en
1822 Manuel Julidn Grajales publicé Descripcion de la verdadera, y falsa vacu-
na y modo de ingerir el fluido vacuno, con los accidentes que acaecen antes
y después de su ingercion” que circuld con indicaciones especificas respecto
a la practica de la vacunacion®. En sus paginas Grajales explicé en detalle los
signos que permitian reconocer la verdadera vacuna, enfatizando en las reglas
que debian seguirse para realizar una observacion fidedigna. Indicé que una
vez “introducido el fluido vacuno con la punta de la lanceta entre la epidermis,
se observa que al tercer dia, poco mas, pocos menos, se desarrolla”®'. Este
impreso se dirigio al vacunador, con indicaciones precisas sobre su practica,
recomendaba por ejemplo, usar la lanceta en vez de cualquier otro instrumen-
to, pues éste era el mas propio para esta operacion, sin embargo, “debe tener
el facultativo la precaucion de limpiarla continuamente’; para de ese modo no

%  Octubre de 1822. Archivo Nacional. Fondo Ministerio del Interior. Vol. 45. fj.136.

57 Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno. Santiago. 18 de junio de 1823. p. 85.

% Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno. Santiago. 23 de abril de 1825. La Junta de Sanidad
concentro las funciones vinculadas al area de la salud, sin embargo, el 23 de abril de 1825
se nombré una Junta Protectora de la vacuna “para tomar todas las medidas necesarias a
extender este beneficio en todo el Estado”

% Lautaro Ferrer, Pedro, Historia general de la medicina en Chile, Tomo I, Santiago, 1904, p. 299.

80 Manuel Julian Grajales, Descripcion de la verdadera y falsa vacuna, y modo de ingerir el fluido
vacuno, con los accidentes que acaecen antes y después de su ingercion. Imprenta Nacional,
Santiago de Chile, s/f.

5 lbid., p.5.
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contaminar y desvirtuar el fluido®2. Cémo la Unica forma de identificar la falsa
vacuna era a través de la observacion del grano que producia la vacunacion,
tan pronto como comenz6 a aplicarse la vacuna, el vacunador tuvo que asumir
también la funcion de corroborar que la evolucion del grano del vacunado se
asemejara a lo descrito en los tratados de la época, para asi confiar en que la
vacuna habia tenido el efecto esperado; es decir, la inmunidad contra la virue-
la®. De este modo vacunar no solo consistio en aplicar el fluido, sino también
en ser capaz de reconocer el efecto que éste provocaba en el vacunado.

Esta forma de ensenar la practica, trajo dificultades al ejercicio mismo de la
vacunacion pues, una mala practica impactaba directamente en la efectividad
de la vacunacién. En 1830 el Protomedicato que habia sido recientemente es-
tablecido, elaboré un informe donde manifestdé que aun la vacuna no habia
“llenado plenamente las filantrépicas esperanzas de su inmortal descubridor”
lo cual, a juicio de éstos, se debia a “algunos errores que se comenten en la
manera de propagarla y a la falta de conocimientos profesionales en algunas
personas encargadas de su inmediata propagacion”®. Si bien, el diagndstico
no diferia a lo planteado a inicios de siglo, fue la primera vez que se enfatizé en
que vacunar requeria de una serie de conocimientos profesionales para lograr
la efectividad requerida y que los problemas asociados al éxito de la vacuna,
se debian justamente a quienes aplicaban la vacuna sin los conocimientos re-
queridos. En este sentido, el informe del Protomedicato incluyd una serie de
instrucciones y recomendaciones relativas a como vacunar, de manera que és-
tas fueran también “inteligibles a los que no son vacunadores de profesion”®.
Esta propuesta recibio el apoyo de las autoridades politicas, como el Ministro
Diego Portales, y Manuel Carvallo, que recientemente habia sido designado
miembro de la Primera Junta Central de Beneficencia y Salud Publica. Ambos
solicitaron que las instrucciones fueran impresas “para que las observaciones
que contiene lleguen a noticia de todos y sean de utilidad publica”®s.

Solo en el reglamento de la Junta de Vacuna de 1883 se observa un cambio
importante al respecto pues, ya no sera la transmision de conocimientos de

52 |bid., p. 10.

8 Los primeros tratados de vacunacion como el publicado en Francia por Moreau de la Sarthe,
Jean, Traité historique et pratique de la vaccine. Paris, Bernard, 1801, desarrollaron ampliamente
el modo en que el grano debia evolucionar para asegurar la efectividad de la vacuna. En el caso
de Chile, el texto publicado por Grajales, reprodujo lo referido a la falsa vacuna del impreso de
Moreau de la Sarthe.

64 9 de junio de 1830. Archivo Nacional de Santiago. Ministerio del Interior. Santiago. Vol. 272. s/f.

% 9 de junio de 1830. Archivo Nacional. Ministerio del Interior, Santiago. Vol. 272. s/f.

% 9 de junio de 1830. Archivo Nacional. Ministerio del Interior, Santiago. Vol. 272. s/f.
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vacunador a vacunador ni la circulacién de impresos lo que instruya al vacu-
nador, sino que se establecié un curso formal para llegar a ser vacunador. El
curso de vacuna duraba dos meses y luego debian dar un examen para obte-
ner la certificacion de vacunador. Esta reglamentacion establecié que “solo se
nombraran para vacunadores Unicamente a las personas que hayan rendido
examen y que hayan merecido la aprobacion de la comisiéon examinadora”®’.
De este modo, se cred la categoria de aspirante a vacunador, quienes debian
contar con “certificados de personas autorizadas que comprueben su buena
conducta y debian concurrir “a la clase dos veces por semana, desde la una a
las tres de la tarde’, donde podrian presenciar “las operaciones practicas de va-
cunaciones”%. De este modo, se formalizo la instruccion que por casi un siglo
habia estado en manos de los propios vacunadores:

se ensena, en dos cursos que anualmente se siguen en la oficina
central, el arte de vacunar, a todos los que lo solicitan y acom-
panan certificados de buena conducta expedidos por personas
respetables. Solo después de ser aprobados; tanto en la prueba
tedrica y practica, que rinden ante una comisién de la cual forma
parte un miembro de la Facultad de Medicina, son nombrados
vacunadores®.

A pesar de esta formalizacion en la instruccion del vacunador, el médico de
la Junta de Vacuna, W. Ugarte Serrano publicé a peticién de la Junta Central,
el Pequeno Manual del Vacunador, cuyo principal objetivo fue que “pudieran
servir de texto a los aspirantes a vacunadores, y a la vez, para difundir el cono-
cimiento del precioso profilactico””°. Como bien sefald su autor, “no hay en él
nada de nuevo, que no se haya escrito antes, sino un corto extracto de cuanto
he creido méas importante sobre la materia, bajo una redaccién clara y sencilla
y en la forma que me ha parecido mas a propdsito para el fin a que dicho tra-
bajo esta destinado””".

Este texto sistematizd los conocimientos que hasta ese momento se tenian
sobre la vacunacién, entregando diversas recomendaciones respecto a como
se debia vacunar. Es un testimonio relevante en tanto dio cuenta de los proce-
dimientos que los vacunadores debia aprender, por ejemplo, la aplicacién de

87 Ugarte, Pequeno manual del vacunador, p. 67.

% |bid., p. 66.

8 Junta de Vacuna, Memoria Junta de Vacuna correspondiente al ano 1884. Santiago, Imprenta
Nacional, 1885, p. 9.

0 Ugarte, Pequeno manual del vacunador, p.3.

7 lbid., p. 3
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la vacuna por picadura e incisiéon. Indicaba que la picadura era un “procedi-
miento simple y seguro cuando se opera de brazo a brazo, es decir, con vacuna
viva; razén por la cual, casi exclusivamente se usa en esta clase de vacuna’,
mientras que la incisidén consiste en depositar el fluido “en toda la lonjitud de
una o varias pequenas insiciones o rasgunos practicados en la capa superficial

de la epidermis””2.

Vacunar correctamente fue un elemento importante en laimplementacion de la
politica de vacunacion, por ello, si bien las autoridades manifestaron su interés
en generalizar la vacuna, buscaron mecanismos para mantener el control de
ésta. Este aspecto es relevante porque ya desde 1812 comenzé a aumentar la
fiscalizacion que las Juntas realizaron a través de sus miembros al trabajo del
vacunador. Dicho reglamento precisé que el delegado de la Junta, JudasTadeo
Reyes, tenia la obligacion de “celar el buen desempeno del vacunador”?. Asi-
mismo, los veinticuatro diputados que formaban parte de la Junta, tenian la
obligacion de fiscalizar la asistencia de los vacunadores al vacunatorio.

A partir de 1830 el reglamento interno de la Junta Central de Vacuna especifico
aun mas la necesidad de fiscalizar la labor de los vacunadores, supervisando la
tarea de éstos a través de médicos designados por el Protomedicato. Los mé-
dicos debian presenciar las vacunaciones y asistir a la Junta de Vacuna, dando
aviso a ésta para que cursaran multas a los vacunadores que no cumplieran
con sus obligaciones. En un informe que los miembros de la Junta emitieron
en junio de 1832, establecieron que no se pagaran los sueldos a los vacunado-
res a no ser que éstos acrediten haber hecho las vacunaciones ante los jueces
o personas respetables de los distritos pues, algunos de ellos no cumplian
adecuadamente con su servicio.

El mayor problema que las autoridades expusieron respecto a los vacunado-
res fue la inasistencia de éstos a los puntos designados para vacunar. En este
caso, la Junta establecié que cuando ello ocurria “por el motivo que fuere, [el
vacunador] perdera la tercera parte del sueldo mensual por la primera vez, las
dos terceras partes por la segunda y todo el sueldo la tercera, siendo a mas

72 ]bid., pp. 22 - 23. Un elemento nuevo que aparecidé en este Manual fue la revacunacién. Ugarte
senald que, si bien estaba totalmente demostrada la efectividad de la vacuna para inmunizar
contra la viruela, “es cosa igualmente demostrada que esta virtud es temporal, y por lo cual,
es de necesidad repetir la inoculacion del virus vacuno después de cierto tiempo: es lo que se
Ilama revacunacion” Ugarte, Pequefno manual del vacunador, p.3.

3 Aurora de Chile. Santiago. 23 de abril de 1812.

Historia 369, Valparaiso, v.10, nUmERo EsPECIAL / SPECIAL ISSUE, p. 39-66, nov. 2019



UNA PROFESION SANITARIA EN LA LUCHA CONTRA LA VIRUELA: VACUNADORES EN CHILE, 1805 - 1887 / 61
PauLA CAFFARENA BARCENILLA

destituidos”’4. En 1833 la Junta denuncié que el vacunador de la Provincia de
Aconcagua, no estaba cumpliendo con sus funciones, de modo que solicitaron
que fuera removido de su cargo y, en consecuencia, la asignacién de un nuevo
vacunador para dicho lugar. La propuesta fue aceptada y se designé a Antonio
Martel, con un sueldo mensual de treinta pesos’®. Un caso similar ocurrié con
el vacunador de la zona comprendida entre los rios Mapocho y Maipo, Diego
Apelo, quien fue acusado de tener abandonadas las vacunaciones. La Junta
de Vacuna pidié al Ministerio del Interior que autorizara su destitucion y el
nombramiento de un nuevo vacunador. Esta peticion fue hecha el 2 enero de
1841 y el 14 de ese mismo mes, se aprobd la propuesta de la Junta Central de
Vacuna y se nombroé vacunador a Manuel Coo “para el empleo vacante de se-
gundo vacunador del vacunatorio de esta capital”’®. También el vacunador de
Casablanca y Curacavi, Antonio Desamis, fue destituido porque “no se presen-
ta hace cuatro meses en el primer punto, y dos en el segundo; y no pudiendo
ser indiferente a los males que atraeria aquellos habitantes el abandono del
vacunador en el cumplimiento de su deber, lo destituimos de su destino””’.

Un testimonio de esta situacion lo encontramos en 1838, cuando el 20 de mar-

|u

zo de ese ano, se comunico a la Junta Central de Vacuna que el “vacunador del
Departamento de Melipilla no tiene la debida exactitud para cumplir con su
deber, descuidando la inoculacion de la vacuna hasta el punto de no cuidar de
proveerse oportunamente del pus necesario para la inoculacion de la vacuna”
78, J.Tocornal pidi6 a la Junta averiguar lo ocurrido, y en caso que el vacunador
no cumpliese con sus obligaciones fuese destituido, lo cual ocurrié el 16 de

abril.

Frente a este tipo de situaciones, el reglamento de vacuna de 1883 propuso
un sistema de fiscalizacidon hacia los vacunadores a través del médico de sala
que debia poseer titulo profesional y del inspector de vacuna que debia “ser
meédico titulado en nuestra Universidad””. El médico de sala debia “vigilar la
buena calidad del fluido para las vacunaciones, y que éstas se practiquen en
conformidad con las prescripciones de la ciencia”® mientras que el inspector
de vacuna debia “comprobar la forma en que los vacunadores cumplen sus

7 Reglamento Interior Junta de Vacuna. 1830. Archivo Nacional de Santiago. Ministerio del

Interior. Vol. 272. s/f.
7 Febrero de 1833. Archivo Nacional de Santiago. Fondo Ministerio del Interior. Vol. 73. s/f.

76 2 al 14 de enero de 1841. Archivo Nacional de Santiago. Ministerio del interior. Vol. 201. s/f.
77 21 de septiembre de 1841. Archivo Nacional de Santiago. Ministerio del Interior. Vol. 201. s/f.
78 20 de marzo de 1838. Archivo Nacional de Santiago. Ministerio del Interior. Vol. 165. s/f.

79 Ugarte, Pequeno Manual del Vacunador, p. 75.

80 Ibid., p. 65.
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obligaciones y constatar la efectividad de sus trabajos en los departamentos
cuando la Junta Central lo ordene”®'.

La fiscalizacidén que se ejercio frente a los vacunadores fue consistente con los
riesgos que implicaba la falsa vacuna y también con la necesidad del buen ac-
tuar que requerian los implementadores de la politica. Sin embargo, el éxito de
la vacunacion no solo estuvo puesto en los vacunadores. En 1831 a raiz de una
epidemia de viruela que hubo en Rancagua que causé “los mayores estragos
principalmente en la clase miserable, en razon del desabrigo en que vive, y del
temor al contagio que ha infundido, pues cuando se ven atacados de este mal,
lejos de curarlo, abandonan los enfermos a su propia suerte”; Pedro de Urion-
do expreso que, si bien se presentd un vacunador en el lugar, no se ha podido
contener la epidemia, pues:

no bastan los esfuerzos de un solo individuo en un extenso terri-
torio que contiene sesenta mil habitantes. La salud publica de-
manda la mas ejecutivas providencias, y en su obsequio, ruego
a V.S. se sirva dar cuenta a S.E. el Sr. Presidente de la Republi-
ca para que como tan interesado en el bien comun, ordene a la
Junta de Vacuna que a la posible brevedad envie un vacunador
con buen pus que se estacione en esta Ciudad por tiempo deter-
minado para que recorra sus distritos y propague el método de
conservarlo, pues se ha observado que el que ha habido ante-
riormente ha sido falso, porque a muchas personas le ha brotado
con todos los sintomas de una famosa peste, y han muerto mi-
serablemente®.

Este testimonio puso de manifiesto la escases de vacunadores y nuevamente
nos remite al problema del buen pus. Si bien no existe una estimacioén clara
respecto a cuantos vacunadores estuvieron en ejercicio cada afo, podemos
estimar que hacia 1840 no superaron los 20 vacunadores oficiales.

La Junta estimé que para conseguir el aumento de vacunaciones no era “ne-
cesario aumentar el personal de vacunadores, sino Unicamente estimularlos a
fin que recorran la parte rural de los departamentos, cuya poblacion es la que
menos goza de los beneficios de la vacuna’, para ello se propuso aumentar “a
dos pesos el viatico de un peso que hoy se les abona por cada dia de trabajo
a una distancia mayor de cuatro quilémetros de la cabecera del departamento

81 Ibid., p. 76.
82 Rancagua y noviembre 16,1831. Archivo Nacional de Santiago. Ministerio del Interior. Vol. 87.

Historia 369, Valparaiso, v.10, nUmERo EsPECIAL / SPECIAL ISSUE, p. 39-66, nov. 2019



UNA PROFESION SANITARIA EN LA LUCHA CONTRA LA VIRUELA: VACUNADORES EN CHILE, 1805 - 1887 / 63
PauLA CAFFARENA BARCENILLA

y siempre que pernocten fuera de su habitual residencia”®. Cabe destacar que
este reglamento establecio la entrega de premios a los vacunadores que “se
hubieren distinguido por haber ejecutado un nimero mayor de vacunaciones
con relacién a la poblacion no vacunada de su distrito, que hubieren alcanzado
mayor eficacia en sus operaciones, y que hubieren probado mas celo en el
cumplimiento de sus deberes” El premio ofrecido consistio en un diploma y
una remuneracion de doscientos pesos para cada uno de los primeros premios
y de cien pesos cada uno de los segundos®.

CONCLUSION

Para el periodo que aborda este estudio, la difusién de la vacuna aun estaba
lejos de alcanzar los minimos necesarios para que la poblacion consiguiera no
enfermar de viruela. Sin embargo, fue durante este periodo inicial que la politi-
ca de vacunacioén consiguiod situarse como una prioridad para las autoridades,
lo que a inicios del siglo XX dio paso a su obligatoriedad.

Los diferentes reglamentos sobre vacuna que hemos revisado, dan cuenta de
regulaciones que, a lo largo del siglo XIX, fueron normando el qué hacer del
vacunador. En este sentido, las necesidades crecientes de aumentar la cober-
tura de la vacuna, impulsaron la formacion del vacunador como una profesién
sanitaria y, en ello, los reglamentos internos de las Juntas de Vacuna fueron
claves. A través de ellos se establecieron las funciones y los deberes de los va-
cunadores, asi como los salarios asignados y el modo en que serian fiscaliza-
dos. La permanencia de estas Juntas a lo largo del siglo XIX, dio a la figura del
vacunador un marco de funcionamiento que permitié la difusion de la vacuna
y la profesionalizacion de su practica.

Es necesario considerar que lo anterior se inserta en un escenario mas amplio
pues, como ha planteado Sol Serrano, “el desarrollo de las profesiones en Chi-
le en el siglo XIX fue paralelo al proceso de profesionalizacion que se dio en
Europay en Estado Unidos” Si bien el caso chileno se dio en el marco de la for-
macion de un “Estado burocratico moderno que requeria de funcionarios es-
pecializados”®®, la revolucion industrial y el desarrollo del conocimiento cienti-
fico-técnico, fueron claves en la dinamizacién de este proceso tanto en Europa
como en Estados Unidos. Ademads, como ha planteado Deborah Brunton, “la

83 Junta de Vacuna, Memoria Junta de Vacuna 1884, p. 6.
84 Ugarte, Pequeno Manual del Vacunador, pp. 77-78.
85 Serrano, Universidad y Nacion, p. 166.
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llegada de la vacunacion publica coincidié con un periodo de agitacién dentro
de la profesion médica”® cuyo objetivo fue justamente establecer un limite
claro entre el ejercicio de la medicina profesional y el quehacer del practicante.
En este sentido, la profesionalizacién del vacunador responde a un contexto de
conformacion de un saber médico profesional que buscé excluir de la préactica
médica a todos aquellos que no contaban con alguna certificacion formal.

Para el caso que estudiamos, la pregunta respecto a quiénes fueron los vacuna-
dores y codmo se fue delimitando su oficio, no puede disociarse de cémo se llevd
a cabo su practica, ya que la forma en que los vacunadores ejecutaron su traba-
jo, fue determinante en el impulso y cobertura de la vacunacion. Hemos visto,
por ejemplo, que la fiscalizacion hacia los vacunadores cumplié un papel impor-
tante, en la medida que se detectd que algunos de ellos no cumplian con sus
funciones y esto impactaba directamente en la baja cobertura que tenia la vacu-
na. En zonas como Casablanca, Melipilla o Coquimbo, solo existia un vacunador,
de modo que su ausencia se traducia en la carencia total de vacunaciones.

Poner en marcha la vacunacion a lo largo de todo el territorio nacional estuvo
lejos de ser una tarea facil. Aunque solo a fines del siglo XIX se formalizé la
ensenanza de la practica de vacunar, vemos que desde que se iniciaron las va-
cunaciones, el vacunador tuvo una dimensién pedagdgica asociada a su labor.
Esta dimensidn tuvo un caracter central, ya que permitio asegurar la existencia
de vacunadores y permitio certificar a quienes podian vacunar.

A pesar de esta formalizacidn en la ensefanza, la practica siguid siendo ejecu-
tada por mas de un grupo profesional. La necesidad del Estado por aumentar
la cobertura de la vacuna, se tradujo en la busqueda de un amplio contingente
de vacunadores que pudiera llevar a cabo la tarea. Una muestra de ello fue lo
ocurrido en 1960, cuando la Organizacion Mundial de la Salud impulsé el pro-
grama de erradicacion de la viruela. Para cumplir dicho objetivo, se conforma-
ron equipos de vacunadores que estuvieron integrados por personal sanitario
de diversos servicios y voluntarios previamente instruidos en la técnica de
vacunacion. De acuerdo a Enrique Laval, “se utilizaron mas o menos 10.000
vacunadores en toda la Republica y se vacunaron en los primeros diez dias,
1.327.400 personas”®. Vacunar fue una practica sencilla de aprender y si bien
fue necesaria su regulacion, la necesidad de universalizarla permitié que lo
profesional y lo amateur coexistieran para ampliar la cobertura de la vacuna.

86 Brunton, Deborah, The Politics of Vaccination: Practice and Policy in England, Wales, Ireland,
and Scotland, 1800-1874, Rochester, Boydell & Brewer, University of Rochester Press, p. 4.

87 Laval, Enrique, “Cincuentenario de la ultima epidemia de viruela en Chile” Revista Chilena de
infectologia.Vol. 20. 2003. p. 112.
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